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BAO CAO PE DAN
CO HQI VA THACH THU'C POI VOI VIET NAM KHI HIEP PINH
CPTPP COHIEU LUC

1.Tong quan vé Hiép dinh CPTPP

Hiép dinh Di tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP) tién
than 14 Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong TPP! (Trans-Pacific Partnership
Agreement) v&i su tham gia cia 11 thanh vién gém: Australia, Brunei, Canada,
Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru, Singapore va Viét Nam.
CPTPP géom: Loi m¢ dau, 30 chuong? va 04 Phu luc. Pay 14 két qua cuia su nd luc
khéng nging tir cac thanh vién tham gia, khing dinh 1ap trudng, sy ding din va xu
huéng tiép tuc cua tu do héa thuong mai dau tu qudc té (sau khi Hoa Ky tuyén bd
rat khoi TPP). CPTPP dugc danh gia 1a mdt hiép dinh “toan dién” va “tién bo” boi
n6 khong chi dé cap dén cac linh vuc truyén thong nhu cit giam thué quan déi véi
hang héa, mé cira thi truong dich vy, s¢ hitu tri tué, hang rao ky thuat lién quan dén
thuong mai, ma con xir Iy nhitng van dé méi, phi truyén thong nhu lao dong, moi
truong, mua s&m Chinh phu, doanh nghiép nha nudc, bao ho thuong mai, ....

CPTPP ciing gidng nhu cac FTA thé hé méi dit ra cic yéu cau va tiéu chudn cao
vé tinh minh bach ciing nhu dua ra co ché giai quyét tranh chip c6 tinh rang budc
va chit ché. Mac dit quy m6 kinh té caa CPTPP khong con dugc nhu TPP do khong
¢6 sy tham gia cia Hop Chung Quéc Hoa Ky. Tuy nhién, CPTPP dugc danh gia s&
mang lai nhiéu loi ich dang ké cho cac nude thanh vién khi mé ra mot san choi méi
véi quy mé thi truong chiém khoang 13,5% GDP toan cau va tiép can thi truong
hon 500 triéu dan.

Dbi v6i Viét Nam, viéc tham gia CPTPP 1a minh ching cu thé va 1a budc tién
mdi trong qua trinh thyc hién duong 161 dbi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa,
da dang hda quan hé cua Viét Nam. biéu nay s€ cung ¢b thém strc manh kinh té cho

Viét Nam thong qua viéc thuc ddy tang truong kinh té, thuong mai ciing nhu thu hut

L TPP la Hiép dinh Thuong mai tw do dugc dam phdn tir thang 3/2010 giga 12 nwéc thanh vién cia T6 chirc
hop tac kinh té Chdu A Thai Binh Duong (APEC) véi muc dich héi nhdp nén kinh te trong Khu vuc.



vbn diu tr nudce ngoai, tao thém xung lyc mai cho phat trién kinh té, x3 hoi cta dit
nudc.

2. Co hdi cho Viét Nam khi Hiép dinh CPTPP ¢6 higu luc
Theo d4nh gia cia nhiéu chuyén gia va té chuc kinh té, Hiép dinh mai s& mang lai
loi ich tryc tiép cho Viét Nam nho ty do hoa thwong mai va ting cudng tiép can thi
truong. Quan trong nhat 1 né s& thuc day va tang téc qud trinh cai cach trong nudc
trong nhiéu linh vuc khac nhau”- Ong Sebastian Eckardt, Chuyén gia Kinh té World
Bank (WB) tai Viét Nam noi. Ngoai ra, WB ciing cho rang, CPTPP dy kién sé thic
day cai cach trong cac linh vuc nhu quan ly canh tranh, dich vu (dich vu tai chinh,
vién thong, va gia nhap tam thoi cua cac nha cung cép dich vu), hai quan, thwong
mai dién tir, mdi tredng, mua sim cua chinh phu, so hiru tri tug, du tu, tiéu chuan
lao dong, phap ly, thAm nhap thi truong hang hoa, quy tic xuat xi, cac bién phap
phi thué quan, khic phyc thuong mai, v.v. Cu thé nhiing lgi ich thiét thuc nhat ma
Viét Nam c6 thé dugc huong, gom:

+ Loi ich v& phat trién kinh té:

Theo tinh toan ciia cac nha nghién cau Uc va WB, Hiép dinh CPTPP ¢6 hiéu
luc s& gop phan tiang thém 1,1 % GDP mdi nim cho dén nam 2030, gia ting thém
4,1% gid tri xuat khau, 5,3% gia tri nhap khau. Nhiing con s6 uéc lugng ¢6 co so
khoa hoc va do tin cdy trén cho thiy: Cung voi EVFTA, CPTPP s& gilip Viét Nam
khéng nhiing gia tang phat trién kinh té ma con giup Viét Nam da dang hod thi
truong xuét khau va thuan loi trong viéc han ché 1& thuoc vao thi truong xuét khau
cua Trung Qudc.

+ Loi ich v& lao dong, viéc 1am va chinh sach an sinh x4 hoi
Thit nhat, CPTPP véi dic diém 1a nhan manh nhiéu dén quyén lao dong ciing nhu
bao vé tinh bén viing ctia méi truong dé dam bao rang ty do thwong mai s& dong
gop vao phat trién bén viing, xo6a bo “Chu nghia Bao ho thuwong mai” (Trade
Protectionism)® htra hen s& tao mdt san choi cong béng hon véi cic doanh nghiép &

cac qudc gia thanh vién khi thong nhét “Chinh sach canh tranh”*. Diéu nay thiic day

3 “Vigc chi tam si dung hodc khuyén khich cac bi¢n phap han ché hang nhdp khdu dé cho phép cac nha san
Xudt twong doi kém hiéu qud trong nieéc c6 thé cgnh tranh thanh céng véi cac nha san xudt nude ngodi”, at
http://dichthuatvnc.com/Mot-so-thuat-ngu-kinh-te, truy cap thang 7/2018.

4 CPTPP, Chuong 16-Chinh sach cgnh tranh.



du tu, kinh doanh va tao ra nhiéu viéc 1am hon cho cac quéc gia thanh vién.

Thit hai, quyén cua nguoi lao dong dugc ning 1€n va dugc bao h¢ theo tiéu
chuin Quédc té. Tai Chuong 19 ciia CPTPP quy dinh vé Lao dong, cac nudc thanh
vién phai cam két thuc hién nghia vu dugc néu trong tuyén bd cua T chirc Lao
dong Qudc t&° Theo Piéu khoan hiéu luc cta Hiép dinh thi trong thoi han 5 nam ké
tir ngdy c6 hiéu lyc, cac qudc gia thanh vién phai ton trong va bao dam thyc thi diy
du cac quyén ciia nguoi lao dong da duoc ghi nhan trong cac cong wdc ciia ILO phu
hop v6i tinh thin ciia Tuyén bd nam 1998 cua ILO. Didu nay tit yéu tac dong tich
cuc dén viée loai bo cac hinh thuc lao dong cudng buc hoac ép budc, phan biét dbi
XU vé viée 1am va nghé nghiép; Loai bo mdt cach hi¢u qua lao dong tré em, cAm céc
hinh thirc lao dong tré em tdi té nhét va bao ho lao dong khac dbi vé6i tré em va
ngudi vi thanh nién; Pong thoi, thuc ddy cac quyén tu do lién két, quyén thuong
luong tap thé thyc thi hiéu qua & noi lam viéc.

+ Co hoi thuc day cai cach phap luat linh vuc kinh té, lao dong va cong doan

Chuyén gia kinh té Truong Dinh Tuyén cho rang, tac dong quan trong nhat
cua CPTPP 14 tao &p luc thuc ddy qué trinh cai cach thé ché, cai thién thién moi
truong dau tu kinh doanh, cit giam gidy phép con gip doanh nghiép phét trién.
Qua d6 tao dong luc vitng chic cho su phét trién kinh té.%

DPdng quan diém, dng Phan Chi Hiéu khiang dinh: "Cac diéu khoan trong
CPTPP doi hoi thyc hién nhiéu cai cach, trong nhiéu linh vuc, ké ca trong quan
diém, ciing nhu van d& phap 1y, hanh chinh. Chinh nhitng doi hoi nay da tao thém
dong luc phét trién, gilp nang cao chat luong quan 1y nha nudc, khudn kho phéap
luat, tinh canh tranh, méi truong dau tu, kinh doanh"”

O phuong dién phap luat lao dong va cong doan, 6ng chii tich Vian phong ILO
Viét Nam (Chang — Hee Lee) cho rang: Viét Nam can phai tiép tuc cai cich manh
mé phap ludt lao dong va phap ludt cong doan thi mdi hy vong bao ddm dugc cac

quyén cua ngudi lao dong theo yéu cau cia CPTPP. Boi vi, van con d6 mot sb diem

5 Tuyén bé cua ILO vé Quyén va Nguyén tdc co ban tai noi lam viéc va nhitng hanh dgng tiép theo (1998).

6 Ong Trieong Pinh Tuyén: CPTPP sé tqo sikc ép cho cdi cach thé ché
http://www.trungtamwto.vn/tin-tuc/ong-truong-dinh-tuyen-cptpp-se-tao-suc-ep-cho-cai-cach-che, truy céap
ngay 30/7/2018 ]

7 Ong Trieong Pinh Tuyén: CPTPP sé tao sikc ép cho cdi cach thé ché
http://www.trungtamwto.vn/tin-tuc/ong-truong-dinh-tuyen-cptpp-se-tao-suc-ep-cho-cai-cach-che, truy céap
ngay 30/7/2018
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yéu trong phap luat lao dong va cac thé ché lién quan dén quan hé lao dong. Da co
hon 6.000 cudc dinh cong ké tir giita nhimg nim 1990 va tat ca déu la dinh cong tu
phat, khong do cong doan khéi xudng. Py 1a mot ddu hiéu rd rang cho thdy ngudi
lao dong khong cam thiy quyén loi va mbi quan tdm cua ho dugc giai quyét va quy
trinh xtr Iy van dé khong hi¢u qua.®

3. Thach thirc va van dé Hdi thao ban luan

CPTPP khong phai 1a “mén qua” ma 1a san choi dwoc cac qudc gia tao ra dé
céc chinh pha, doanh nghiép va nguoi lao dong canh tranh binh dang, cong bang
V&i nhau trén co s& nhiing luét 1€ chung nén co hdi CPTPP mang lai lubn ham chira
thach thirc ma cac quédc gia phai giai quyét, trong d6 co Viét Nam. Béi vi, canh
tranh binh déng trén co s luat chung doi hoi céc chinh phu, doanh nghiép va nguoi
lao dong phai c6 nhiing loi thé canh tranh, so véi 10 quéc gia con lai Viét Nam c6
rat it loi thé canh tranh. Trong hau hét cac phwong dién, Viét Nam déu cé nhitng bat
loi 0 v&i cac dbi tac, dac biét: Nang luc quan tri cua doanh nghiép han ché; Trinh
do, tay nghé ngudi lao dong chua cao; Thé ché kinh té, lao dong, thwong mai, tai
chinh,... con nhiéu bit cap; Chinh sach va quan ly caa Chinh phi con thiéu dong b,
thiéu thong nhat va hiéu qua con han ché.

Trén co sé nhan thic duoc co hoi va thach thire ma Viét Nam phai ddi dién
khi Hiép dinh CPTPP c6 hiéu lyc, ching t6i tb chic Hoi thao vai chi dé: Hiép dinh
CPTPP: Co hoi va thach thue ddi vai viéc 1am va quyén cua nguoi lao dong & Viét
Nam véi muc dich tao kénh két néi giira cac nha khoa hoc, cac nha thuc tién quan
tam dén nhitng thach thuc vé thé ché, thuc tidn ap dung phép luat va nhiing khé
khin cua ngudi lao dong Viét Nam, cac té chuc dai dién bao vé quyén loi cho ngudi
lao dong khi Viét Nam thuc thi Hiép dinh CPTPP.

Mic du, thoi gian chua nhiéu ké tir khi cong bé cha dé, Hoi thao da nhan dugc
két qua nghién ctru caa nhiéu nha khoa hoc, nha gi4o va céc can bg, cong chirc cong
t&c trong linh vyc dai dién, bao vé quyén loi cua ngudi lao dong. Céac vin dé khoa

hoc, phap luat, thuc tién gui dén Hoi thao dugc phan tich, ddi chiéu, luan giai ¢

8 Chang — Hee Lee, Piéu khodn vé lao déng trong hiép dinh thwong mai tw do dam bdo phat trién kinh té
cong bang, bén viing,

https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/comments -and-
analysis’WCMS_620717/lang--vi/index.htm, truy cap ngay 30/7/2018
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nhiéu géc canh, phuong dién khac nhau va rét da dang, phong phd. Chinh vi thé,
viéc khai quat duge ddy du cac ¥ tuong khoa hoc, cac phan tich, luan giai va giai
phap cua tit ca cac chu dé la bit kha thi. Dudi day, ching toi chi tap hop duoc
nhiing vén dé khoa hoc dwoc nhiéu tac gia quan tdm, chia s& vai Hoi thao, gom:

Thiz nhdt, nhiing bat cap, han ché caa phap luat Viét Nam hién hanh lién quan
dén quan hé lao dong, nhiing han ché va mau thuin cua phép luat Viét Nam so véi
chuan muc cua cac cong wdc quic té vé quyén lao dong cua ILO, dac biét 1a cac
quy dinh lién quan dén chdng phan biét ddi xir vé nghé nghiép, viéc 1am; quy dinh
lién quan dén ty do lién két, tu do thwong luong va ty do thanh lap, tham gia cong
doan. Ngoai ra, co ché ba bén trong quan hé lao dong ciing dwoc lam rd dé chi ra
nhitng han ché cua phéap luat Viét Nam hién hanh. Cung vai noi dung trén, viéc ly
giai co sé khoa hoc, co s thuc tién va co sa phap Iy cua nhiing hanh vi vi pham
phap luat lao dong, phap luat cong doan va vi pham quyén cia ngudi lao dong dé
lién hé va két ndi vai nhu cau can cai cach phap luat lao dong, phap luat cong doan
theo tiéu chuan cua ILO (yéu cau caa CPTPP) vé quyén cua nguoi lao dong ciing
duoc 1am rd trong nhiéu bai nghién cuu.

Thit hai, Cong doan, véi tu cach 1a ngudi dai dién bao vé quyén loi cho ngudi
lao dong da tré' thanh ddi twong cua nhiéu cong trinh nghién cau giri dén Hoi thao.
Da s6 cac cong trinh déu 1am rd vj tri, vai trd va mé ta co ciu t chic cia cong doan
hién hanh; chirc niang, nhiém vy cua cong doan cac cip ma dic biét 1a cong doan
cép trung gian, cong doan co sa. Trén co s¢ phap luat hién hanh va thuc tién hoat
dong cuia cong doan, cac dé tai nghién ctru da chi ra nhiing bét cap, han ché cia co
CAu to chirc cong doan hién hanh, dac biét 1a mbi quan hé giira cong doan cip trén
tryc tiép véi cong doan co s& Va voi ngudi lao dong & noi khong cé ngudi dai dién.
Tur nhitng bat cap han ché da duoc phan tich, ly giai va nhiing hau qua tao ra, cac dé
tai dé xuat giai phap can phai cach céch toan dién té chirc hé théng cong doan hién
hanh theo huéng phai “chdm dit tinh trang hanh chinh hod” cac cp cong doan; T
chirc bo méay cong doan phai linh hoat va phai can ctr trén co so Vi tri viéc lam dé
xac dinh cAu truc, ning luc con ngudi trong bd may; Giam bat cac cap trung gian

ctia cong doan; Thay d6i quy dinh ciia Luat Cong doan, phap luat Lao dong (ma



trong tdm 1a Bo luat lao dong 2012) va Didu 1& cong doan vé dai dién cua Cong
doan cép trén truc tiép voi nguoi lao dong khong c6 dai dién.

Ther ba, ciing véi van dé phép luat bao vé quyén cua ngudi lao dong, té chirc
hoat dong cua cong doan, viéc nghién ctiru v& co hoi va thach thirc déi véi viéc lam
ciing dwoc mot sé dé tai nghién ciu ly giai nhirng thuan loi vé viée 1am cho nguoi
lao dong Viét Nam khi CPTPP ¢6 hiéu lyc, cling nhu nhitng khé khan ma nguoi lao
dong Viét Nam phai dbi mat.

Thuan lgi 16n nhat v& viéc 1am dugc chi ra 1a do doanh nghiép Viét Nam duoc
mé rong thi truong xuat khau nén co thé tao ra viéc 1am nhiéu hon, co hoi ¢6 viéc
lam s& Ién hon; Chinh sach x0a bo thué quan, xoé& bo céac bién phap can tré thuong
mai cho hoat dong xuit nhap khiu cua cac nuéc trong khdi CPTPP s& giup Viét
Nam c6 nhiéu lgi thé trong viéc thu hit cac nha dau tu nude ngoai (dau tu FDI) vao
Viét Nam. Pay ciing 1a mot co hoi khac dugc nhiéu dé tai khai thac dé ¢d vii niém
tin lac quan cho nguoi lao dong.

Nhiing bét loi cho thi truong lao dong Viét Nam dwoc mo ta tuong ddi toan
dién. Kho khan 16n nhit cho ngudi lao dong Viét Nam 1a niang suét, hiéu qua lao
dong con thap hon (qua xa) so voi mat bang chung caa cac ddi tc . Ngoai ra, nhing
van d& vé trinh d6, k¥ nang va dao tao nghé ciing dugc cho la bét lgi, thach thiac ma
nguoi lao dong Viét Nam, Chinh phu phai kip thoi cai cach.

Nhirng bét cap cuia chinh séch viéc 1am cho lao dong nit ciing duoc nghién ciu
va phan tich. Trong d6, da 1am rd nhitng biéu hién va nguyén nhan de doa dén tinh
bén viing ciia chinh sach viéc 1am cho lao dong nir khi Viét Nam gia nhap CPTPP.
Chit lugng lao dong nix con thap, viéc 1am thiéu 6n dinh, co hoi tiép can viéc lam
van kho khian hon nam gi¢i. Ngoai ra, tinh trang phan biét dbi xir trén co s& gigi van
ton tai trong moi truong 1am viéc, lya chon nghé nghiép, tuyén dung viéc lam. Trén
co s cac yéu t phap luat, thyc tién va vin hod, uu tién cao nhat duoc dua ra dé bao
dam tinh bén vig cho lao dong nit khi CPTPP c6 hiéu lyc 1a phai thyc thi day du 4
tru cot, gom: (1) bao dam cac quyén tai noi lam viéc; (2) tao viéc 1am va xdc tién
viéc 1am cho lao dong nir; (3) cai cach bao tro xa hoi; (4) ddi thoai xa hoi.

Mic du cac dé tai da nghién ciru twong ddi toan dién cac phuong dién phép ly,

co ché t6 chirc thuc hién phép luat, thyc tién thyc hién phap luat lao dong, viéc lam



va cong doan; Thuc trang va giai phéap cai cach phép luat, cai cach t chuc va hoat
dong cong doan va cac giai phap khéc, Hoi thao can tiép tuc thao luan va lam sau
séc thém céc van dé khoa hoc va thuc tién sau:

Thao luan vé ndi ham cac chuan muyc cua ILO vé quyén lao dong va bé sung
thém kinh nghiém cua cac nuéc luat hoé vé van dé nay nhu thé nao?

Thao luan va lam sau sic thém nhiing mau thuin cua phép luat Viét Nam véi
céc chuan myc quéc té vé quyén lao dong, phuong hudng hoan thién phap luat;

Thao luan vé mé hinh cai céch t6 chiic va hoat dong cua cong doan. Nhiing
thach thirc va hé qua xa hoi ¢d thé nay sinh khi Viét nam thuc thi quy dinh ngudi
lao d6ng dugc thanh 1ap cong doan ngoai LDLD Viét Nam;

Nhiing thach thirc va thua thiét cua nguoi lao dong Viét Nam khi CPTPP c6

hiéu lyc./.



Phan 1: CAC BAI VIET THAM DU HOI THAO



CAI CACH PHAP LUAT VE QUYEN PAI DIEN CUA
NGUOI LAO PONG THEO YEU CAU CUA HIEP PINH CPTPP
Phan Héng Anh #
Dang Cong Cuong™

Tom tit:

Hiép dinh CPTTP cung v6i EU-Viét Nam FTA, dugc goi la nhirng FTA thé hé
méi, v6i dic diém 13 nhin manh nhiéu dén quyén lao dong, cling nhu bao vé tinh
bén viing clia moi trudng, dé dam bao rang ty do thuong mai sé déng gop vao phat
trién bén viing, dong thoi gitip ngudi lao dong va doanh nghiép cung dwoc hudng
loi ich kinh t& mét cach cong bang. Theo cac cam két trong Chwong 19 cia Hiép
dinh thi tit ca cac nuéc tham gia phai thong qua va duy tri cac quyén dugc néu
trong Tuyén bd nam 1998 cua ILO trong phap luét, thé ché va thong 1 cua ho. Cac
quyén nay duoc quy dinh trong 8 cong wdc co ban cua ILO, voi nén tang 1a: 1) tu
do lién két va cong nhan hiéu qua quyén thuong luong tap thé (dugc quy dinh trong
Cong wdc ILO s6 87 va 98), 2) loai bo tit ca cac hinh thirc lao dong cudng birc
hoic bat budc (Cong ude ILO s6 29 va 105 ), 3) xo4 bo lao dong tré em (Cong woc
ILO s6 138 va 182), va 4) x6a bo phan biét ddi xir trong viéc 1am va nghé nghiép
(Coéng ude ILO $6 100 va 111). Theo diéu khoan nghia vu thuc thi Hiép dinh, thi
trong thoi han 5 nam (ké tir ngay Hiép dinh c¢6 hiéu luc) cic qudc gia thanh vién
phai hoan thién phap luat dé thuc hién quyén lao dong da cam Kkét dic biét 1a quyén
tu do thanh 14p dai dién va lién két cua nguoi lao dong. Diéu nay, tao ra stic ép phéap
Iy manh m& dé Viét Nam cai cach phap luét lao dong néi chung, phéap luat véCong
doan, dai dién cta nguoi lao dong ndi riéng.

Tir khoa: Quyén dai dién/ILO s6 87, 98/Cong doan/CPTPP/Quyén lao dong.

1. Téng quan vé quyén lao dong theo yéu ciu ciia Hiép dinh CPTPP

Theo cac Cong wdc va tuyén bd ciia ILO, cic quyén co ban cia ngudi lao
dong tai noi lam viéc gdm: (i) Quyén tu do lién két va thuong luong tap thé cua
nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong (theo Cong woc sb 87 va sb 89 ciia ILO);

(ii) X6a bo lao dong cudng birc va lao dong bit budc (theo Cong wdc sb 29 va sd

*Ths, PCT Lién Poan lao dong tinh Thira Thién Hué;
** TS., Giang vién Trudng dai hoc Luat, Pai hoc Hué
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105 cua ILO); (iii) Cdm sir dung lao dong tré em, x6a bo cac hinh thuc lao dong tré
em toi té nhét (theo Cong wdc sb 138 va Cong woc sb 182 cua ILO); (iiii) Xoa bo
moi hinh thte phén biét déi xtr vé& viéc 1am va nghé nghiép (theo Cong udc sé 100
va s 111 cta ILO). Theo Tuyén bd ndm 1998 cua ILO thi cac nude thanh vién ILO
du da phé chudn hay chua phé chudn cic cong udc co ban néu trén déu co nghia vu
ton trong, thic dély va thuc hién bdn tiéu chudn lao dong duogc dé cap trong C&c
cong ude do.

Hiép dinh CPTPP khong dit ra tiéu chuin lao dong riéng ma yéu cau cac quic
gia thanh vién phai thyc thi day du cac quyén ctia ngudi lao dong da dugc ghi nhan
trong cac cong udc cua ILO phit hop véi tinh than ciia Tuyén bd nam 1998 ctia ILO.
Diéu nay co nghia, cac qudc gia thanh vién cua Hiép dinh s& phai thyuc thu diy du
cac quyén, gom: (1) Nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong, khdng phan biét
dudi bt ky hinh thirc ndo, c6 quyén duoc thanh 14p va gia nhap cac t chuc theo su
lya chon cia minh ma khéng phai xin phép trudc, véi mot diéu kién duy nhét la
phai tuan theo Diéu 1¢ cia chinh té chie d6% (2) Céc té chic cua ngudi lao dong va
ctia ngudi st dung lao dong c6 quyén lap ra didu 18 va quy tic, bau dai dién, t6 chic
viéc diéu hanh, td chirc cac hoat dong va soan thao chuong trinh hoat dong cua
minh'?; (3) Cac t6 chirc cia ngudi lao dong va cia nguoi st dung lao dong co
quyén thanh Iap va gia nhap céc lién doan, tong lién doan, va moi tb chirc, lién doan
hoidc tong lién doan dé déu cb quyén gia nhap cac to chic qubc té cua nguoi lao
dong va nguoi st dung lao dong.!! (4) Khi thyc hién nhiing quyén duoc quy dinh
trong Cong wdc nay, ngudi lao dong, nguoi str dung lao dong va cac to chirc twong
g cua ho, ciing nhu moi ngudi va moi tap thé cé td chirc khac, déu phai ton trong
phép luat quéc gia.’2 (5) Moi Thanh vién cua Té chic Lao dong Québc té ma tai do
Cong wdc nay c6 hiéu luc, cam két &p dung moi bién phap can thiét va thich hop dé
bao dam riang ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong cé thé tu do thuc hién

quyén duoc té chic. '3

° Pidu 2, Cong udc 87

10 Hidu 3, Cong woc 87

11 pidu 5, Cong uée 87

12 pidu 8, khoan 1, Cong u6e 87
13 pidu 11, Cong udc 87;
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Dé cac quyén trén duoc thyuc thi ddy du, cac quéc gia phai bao dam cho (1)
nguoi lao dong phai dugc huong sy bao vé thich dang trudc nhiing hanh vi phén
biét ddi xur chdng lai cong doan trong viéc lam cua ho; (2) Su bao vé d6 phai duoc
ap dung truge hét ddi véi nhitng hanh vi nham: a) 1am cho viéc 1am cua nguoi lao
dong phu thugc vao diéu kién 1a ngudi d6 khong dwoc gia nhap cong doan hoic
phai tir bo tu cach doan vién cong doan; b) sa thai hoic gay ton hai cho nguoi lao
dong vai 1y do la doan vién cong doan, hodc tham gia cac hoat dong céng doan
ngoai gid lam viéc hodc véi sy ddng y cua ngudi st dung lao dong trong gio lam
viéc.14 (3) CAc t6 chirc ctia nguoi lao dong va ciia ngudi st dung lao dong phai duoc
huéng su bao vé thich dang chéng lai moi hanh vi can thiép cua bén kia hoic cua
nhiing phai vién hay thanh vién cua bén kia trong qué trinh thanh lap, hoat dong
hodc diéu hanh hoat dong cua minh. Cu thé, nhitng hanh vi dugc coi la can thigp
theo dinh nghia cta Piéu nay, la nhitng hanh vi nham thic day viéc thanh 1ap to
chirc ciia nguoi lao dong do ngudi st dung lao dong hay to chirc ciia nguoi sir dung
lao dong chi phdi, hodc nham hd tro to chic ciia ngudi lao dong bang tai chinh hay
bang nhiing bién phap khéc, véi y d6 dat cac té chirc do dudi sy kiém soét cua
ngudi st dung lao dong hay t6 chuc cia nguoi sir dung lao dong.’® (4) Néu can
thiét, phai thiét 1ap b may phu hop véi diéu kién qudc gia, dé dam bao cho viéc ton
trong quyén té chirc da dwoc xac dinh trong cac diéu trén; (5) Néu can thiét, phai
¢6 nhitng bién phap phi hop voi diéu kién qubc gia dé khuyén khich va xdc tién
viéc xay dyng va tan dung day du cac thé thirc thuong lwong tw nguyén gitra mot
bén 1a nguoi sir dung lao dong va cac to chirc ciia nguoi sir dung lao dong véi mot
bén la cac té chuc cia ngudi lao dong, nhim quy dinh nhiing diéu khoan va diéu
kién vé str dung lao dong bing thoa ude lao dong tap thé. Y

Trong cac ndi dung dugc dan chiéu trén (dan chiéu cua Hiép dinh CPTPP) thi
ndi dung vé& quyén ty do lién két ciia ngudi lao dong nhan dwoc rat nhiéu quan tim
ctia Nha nude va cac to chirc, c nhan (cic nha nghién ctru, ngudi lao dong va cong

ddng doanh nghiép...). Theo yéu cdu ciia CPTPP, ngudi lao dong lam viéc trong

1 pidu 1, Cong wéc 98
15 pidu 2, Cong udc 98
16 Pidu 3, Cong wdc 98
7 pidu 5, Cong wéc 98
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moét doanh nghiép duge tu do thanh l4p t6 chirc cua ngudi lao dong & cip doanh
nghiép. Sau khi thanh 1ap, td chire d6 c6 thé ty do lwa chon: Hodc gia nhap Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam (TLDLDVN) va dugc phép hoat dong ngay, hoac
dang ky véi co quan nha nudc va chi dugc phép hoat dong sau khi hoan thanh tha
tuc dang ky. Tuy nhién, phai luu y rang, to chirc cta nguoi lao dong & day “chi
duogc thanh 18p véi muc dich duy nhét 1a dai dién cho nguoi lao dong trong quan hé
lao dong, khong duoc quyén hoat dong chinh tri hay c6 nhiing hoat dong c6 tinh
chat khac”.

2. Phap luit Viét Nam vé quyén dai dién ciia nguoi lao dong va goi mé cai
cach theo yéu ciu ciia CPTPP:

Hién nay, Viét Nam chi c6 mét té chirc cong doan 1a Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam (TLPDLDVN). T4 chirc dugc xac dinh ¢d vi thé 1a té chuc chinh tri-
xa hoi va 1a thanh vién caa hé théng chinh tri cia xa hoi Viét Nam, dugc giao thuc
hién nhiéu chirc nang, nhiém vy, bao gdm ca nhirng nhiém vy cua té chirc dai dién
bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi lao dong va nhitng nhiém vu
chinh tri, x& hoi8- vén khong phai phai 1a chirc nang, nhiém vu caa té chirc dai dién
nguoi lao dong ndi chung. Tuy khdng truc tiép quy dinh, nhung quy dinh cua Diéu
5 - Luat Cong doan nam 2012 di loai bo quyén ciia cong nhan lao dong duoc thanh
lap va diang ky mot t6 chirc dai dién ngoai Cong doan. Viéc thanh lap cong doan co
so hién nay cua céng nhan lao dong ciing doi hoi phai duge cong doan cap trén
thuoc hé théng TLDLDVN quyét dinh thanh 1ap hoac cong nhan theo quy dinh cua
Diéu lé Cong doan Viét Nam.

Thuc té nay s& thay déi néu Viét Nam thyc hién dung cam két caa minh khi
Hiép dinh CPTPP c6 hiéu luc. Theo d6, Viét Nam cam két s& xay dung luat cho
phép ngudi lao dong tai mot doanh nghiép duoc thanh 1ap “t6 chirc cua ngudi lao
dong” ma khong can phai ¢6 sy ay quyén trudc tir bat ky to chirc hay ca nhan nao.
“Té chirc clia ngudi lao dong” nay c¢6 thé chon ding ky tham gia TLDLDVN hoic
dang ky véi mot co quan nha nudc ¢6 tham quyeén theo luat dinh. Didu nay c6 nghia
rang viéc phai tham gia trong hé théng TLDLDVN xem nhu khéng con 1a mot

nghia vu cta cdng doan co so nira.

18 Hidu 10- Hién phap nim 2013
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Tat nhién, to chic dai dién ngodi Cong doan Viét Nam khong c6 nghia 1a
dung ngoai luat phap va khéng can dang ky. Viéc dang ky van 1a quy dinh bat budc
va hop ly. Didu khoan thyc thi cua Hiép dinh ciing néu rd rang viéc ding ky phai
tuan tha cac chuan muyc caa ILO, tic 1a phai c6 tinh minh bach, rd rang vé thai gian
va quy trinh, phai c6 s lugng thanh vién tdi thiéu, va khong dwoc ¢ tinh tly tién.

Nhu vay, néu cam két nay dugc Viét Nam thyuc hién nghiém tac, buc tranh lao
dong caa Viét Nam trong tuong lai s& ¢6 su thay doi. Theo d6, “thé doc quyén” cta
TLDLDVN s& khong con va céng nhan lao dong duoc phép chu dong hon trong
viéc thyc hién cac quyén, ciing nhu nhan dao tao, tro gilp tir bén ngoai lién quan
dén céc hoat dong caa minh.

Diéu nay dan dén Viét Nam can phai cai cach phap luat vé quyén dai dién cua
ngudi lao dong, phap luat vé Cong doan va co ché bao dam thyc thi hiéu qua quyén
dai dién, tu do lién két caa nguoi lao dong, ciing nhu hé qua ¢ thé nay sinh tir thuc
tidn. Thiét nghi, Viét Nam, véi thuc trang phép luat c6 nhiéu khéc biét so voi chuan
muc caa ILO vé van d& nay, nén viéc cai cach can duoc tién hanh toan dién va diy
du céc yéu té tao thanh co ché thuc thi hidu qua theo huéng té chirc dai dién vira 1a
t6 chuc thyc thi quyén, vira 12 to chie giam sat thuc thi quyén cua ngudi lao dong
d6i voi cac bén lién quan.

Thuc tién phép luat cho thiy cac co quan xéac 1ap quyén lao dong déu co co
ché dé dam bao thyc thi quyén lao dong ma minh da xac 1ap, tuy nhién, tit ca cac
quyén lao dong cudi cuing déu duoc trién khai tai noi lam viéc. Vi vdy, cac quyén
lao dong chi cé y nghia va dwogc thyc thi higu qua néu cé sy giam sat chat ché va
thuong xuyén ngay tai noi lam viéc. Viéc giam sat d6 khong ai lam tét hon chinh
NLP va t chuc dai dién cua ho trong doanh nghiép.

Chinh vi vay, viéc thanh 1ap nén cac to chirc dai dién thuc sy cua NLD tai noi
lam viéc vira 1a quyén caa NLD nhung ciing vira 1a co ché dé dam bao thyc thi hi¢u
qua cac quyén lao dong khac.

Dé bao dam duogc cac vai trd nay phap luat phai bao dam céc yéu t6 sau:

Thet nhat, t6 chic dai dién phai duoc tw quan. Tw quan & day co nghia 1a tu
quan vé& mat Diéu 18, hoat dong, kinh phi va tu cach. Tw quan vé mat diéu Ié tuc la

t6 chirc dai dién dwoc phép tw minh xay dung ban quy ché, diéu Ié caa minh ma
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khong bi bét phai tuan theo Piéu 1& chung cuia TLDLDVN nhu Luat Coéng doan
hién hanh. Viét Nam ciing da cam két s& thay ddi luat ma theo d6 Nha nudc sé cong
nhan va chip thuan viéc ding ky cac té chuc dai dién voi diéu Ié riéng. Té chirc dai
dién ciing dugc phép tham véan véi Chinh phu trong viéc ban hanh luat vé lao dong
nhu TLBDLDVN.

T chuc dai dién ciing dugc phép thu I phi cong doan truc tiép tir thanh vién
ciia minh va duoc huong phan 18 phi do doanh nghiép dong gop. Bong thoi, t6 chirc
dai dién ciing s& dugc phép so hitu tai san caa riéng minh. Theo quy dinh hién hanh
(Luat Cong doan nam 2012 khong quy dinh ma do Diéu 1& Cong doan Viét Nam
quy dinh), rat nhidu hoat dong cua cong doan co s¢ phai chiu sy giam sat va quan
ly, chi dao cua Cong doan cip trén truc tiép co so. Piéu ndy dan dén tinh thu dong,
y lai ctia cong doan co s¢ va giam higu qua thuc té.

C6 mot mau thuan noi tai ngay trong nhiém vy cia TLDLDVN hién nay d6 1a
t6 chuc vira phai dai dién cho nguoi lao dong, vira phai thuc hién cac muc tiéu
chinh tri chung. Piéu nay din dén viéc doi khi TLDLDVN phai theo dudi nhiing
nhiém vu khac, vi du nhu dam bao thi truong, than thién voi nha dau tu (tac gisi
cha), ngudn lao dong gia ré dé phaét trién kinh té ma c6 lic dé “bo qua” quyén lgi
cdng nhan lao dong. Chinh tir sy da nhiém vy d6, TLDLDVN nhiéu ltc khéng toan
tam duoc V6i vai trd dai dién cho cong nhan lao dong caa minh. Chinh vi thé,
CPTPP ¢6 gang dam bao sy tu chii ciia Cong doan doc lap s& duoc ton trong mot
cach téi da nham gilp céc td chuc nay doc 1ap hoan toan khoi nhiing loi ich chinh
tri nha nudc dé tap trung nhiém vu bao vé quyén lgi cia ngudi lao dong (Téng
LDPLDVN it khi ddng thuan, hd tro hay chi dao cac cudc dinh cong yéu cau quyén
loi chinh dang cho cong nhan Viét Nam; c&c cudc dinh cong phan 6n do ty phét).

Thet hai, phép luat can bo sung quyén nhan dai dién cua nguoi lao dong trong
cac don vi khong c6 Cong doan.

C6 mot diéu kha Iy thd rang theo Luat Cong doan hién nay, cong doan cép
trén truc tiép co s6'° c6 quyén dai dién cho NLD bao vé quyén, loi ich hop phap,

chinh dang cua ngudi lao dong khi duge NLD & d6 yéu ciu. Chiang han, déi véi

19 Theo DLCDVN, cdng doan cip trén truc tiép co s& bao gdm: Lién doan Lao dong cip huyén, cong doan
nganh, cong doan cac khu cong nghiép, Cb Tong cong ty, va cac cdng doan cap trén tryc tiép co so dac thu
khac.
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nhitng doanh nghiép khéng c6 cong doan co s, khi ho muén xu Iy ky luat nguoi
lao dong, su tham gia cua cong doan cip trén tryc tiép co so la bat buoc. Hay khi
céc doanh nghiép ndy muén dang ky ndi quy lao dong thi y kién cua cong doan cip
trén ciing 1a can thiét, néu nguoi lao dong trong doanh nghiép chua thanh 1ap cong
doan co s&. CO thé goi day 1a viéc dai dién bat buoc cua Cong doan Viét Nam danh
cho c6ng nhan lao dong. Viéc dai dién nay vé ly thuyét 1a tét nhung trén thuc té thi
chua han. O nhiéu noi, Cong doan cap trén tryc tiép co s khong thé hoan thanh
duoc quyén dai dién ndy, bai nhiéu 1y do nhu s lugng bién ché can bo chuyén
tréch rat it, ky nang nghiép vu cua can bo cong doan, sé lugng doanh nghiép rét 16n
lai tra dai trén nhiéu dia ban,.... Didu nay dan dén viéc gigi chu chi chi trong vao
hop phép hoéa cac quy dinh cua phap luat, lao dong cong doan thay vi céi thién doi
sbéng, quyén loi cho cong nhan lao dong. P6 chinh 1a mat trai cua viéc dai dién coa
cong doan cp trén tryc tiép co so khi nguoi lao dong yéu cau, trong khi do, phéap
luat hién hanh ciing khong c6 mot ché tai du manh dé xir Iy cac truong hop Cong
doan khéng hoan thanh nhiém vu dai dién bao vé khi dugc ngudi lao dong yéu cau,
(loi ich cua ngudi lao dong chwa dam bao). Thuc té nay dit ra yéu cau phép luat
phai thay d6i theo huéng cong doan khong thé 1a dai dién dwong nhién ma chi xuat
phét tir mot yéu cau truc tiép va lya chon td chirc dai dién cho minh tir gisi cong
nhan khong phai 1a doan vién Cong doan. Viéc quy dinh nhu thé nhim bao dam
quyén ciia nguoi lao dong duoc tham gia cong doan, con bao gom ca quyén khdng
tham gia Cong doan.

Thit ba, dé cong doan thuc sy doc lap vai giéi chii, phap luat can hoan thién
cac quy dinh ngan chan, tring phat su can thiép cua gigi chu vao hoat dong cua
cong doan, td chtic dai dién ngudi lao dong. Cé mot thuc té hién nay la bing cach
nay hay céch khéc, gigi chu ¢ Viét Nam thuong can thiép rat sau vao hé thong cong
doan co so. Vi du rd nét nhat nam & viéc nhiéu doanh nghiép chon thanh lap cong
doan ngay tir rit sém va khuyén khich cong doan vién bau ra ban chip hanh cong
doan bao gém cé4c can bo lanh dao chi chdt. That ra, Diéu I¢ Cong doan Viét Nam
c6 nhitng quy dinh vé viéc mét sé chuc danh lanh dao khong dugc phép nam gii

chirc vy trong cong doan. Tuy nhién, bang cach nay hay cach khac, loi ich cua can
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bo cong doan van co thé gan lién vai loi ich doanh nghiép. Diéu nay khién hoat
dong cua cong doan khong hi¢u qua.

Két luan:

Mot xa hoi van minh chic chin khdng chip nhan tu do vé 16i, vo chinh phu.
CPTPP khong kéu goi thiét 1ap mot ché do vé chinh phu, tréi lai, no dé ra mot 16
trinh rat cé trach nhiém va nghiém tdc. Hiép dinh CPTPP ciing nhu quy dinh cua
ILO déu khang dinh tat ca cac to chirc cia ngudi lao dong phai tuan tha Hién phap,
phép luat ctia nudc so tai va theo céc tiéu chuan caa ILO. Pong thoi phai hoat dong
phu hop véi ton chi, myuc dich va phuong thuc hoat dong da dugc dang ky vai co
quan nha nude c6 tham quyén dé thuc hién quyén dai dién, bao vé cho cac quyén va
lgi ich hgp phép cua ngudi lao dong tai doanh nghiép noi ho lam viéc thdng qua céc
hinh thirc: d6i thoai, thuong lugng tap thé, dinh cong va cac hanh dong tap thé khéac
trong quan hé lao dong theo quy dinh cua phap luat. Cac té chic ciia ngudi lao dong
khong dugc phép tién hanh bét cir hoat dong nao cé kha nang x4m hai dén an ninh
qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, ciing nhu khong duoc tham gia bat cir hoat dong
nao ngoai tén chi muc dich va diéu & hoat dong da dwoc ding ky véi co quan nha
nudgc co tham quyeén.

Nhu vay, viéc thuc hién cac cam két vé lao dong trong Hiép dinh CPTPP ciing
chinh 1a viéc tiép tuc thuc hién cac quy dinh cua Té chirc Lao dong quéc té (1LO)
ma Viét Nam la mét thanh vién. Viéc thuc hién cac cam két nay s& tao ra moi
trudng canh tranh lanh manh hon véi Cong doan Viét Nam chir khdng anh hudng,
khong lam han ché dia vi phap Iy, vai tro, chirc nang nhiém vu va t6 chic, hoat

dong cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam./.
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PAM BAO VIEC LAM BEN VUNG CHO NGUOI LAO PONG TiNH
THUA THIEN HUE KHI VIET NAM GIA NHAP CPTPP
Nguyén Lwong Bay*

Tom tit:

Bai viét nham tap trung phan tich thuc trang va nhiing van dé dat ra déi voi
lyc luwgng lao dong tinh Thira Thién Hué truéc yéu cau hoi nhap nhiam tan dung
nhing co hoi co6 dugc tir CPTPP.

Twr khoéa: nguoi lao dong, viéc lam, CPTPP

DAan nhap vin dé

Trong thoi ky day manh cong nghiép héa, hién dai hda va xu thé chu dong hoi
nhap kinh t& khu vuc va thé gidi, lao dong Viét Nam noi chung va lao dong tinh
Thira Thién Hué néi riéng c6 nhiéu co hoi dé tim kiém viéc 1am. Nguoi lao dong c6
thé vuon 1én nam bit tri thirc va tu do 1am giau bang tri thae ciia minh. Tuy nhién,
bén canh nhimg co hoi 16n d6 thi ton tai khong it nhiing thach thirc ddi véi nguoi
lao dong truéc yéu cau hoi nhap. Viéc nim bét duoc nhitng co hoi ciing nhu thach
thirc 12 viéc rat can thiét, dé tir d6 co thé dam bao viéc 1am bén vimg cho ngudi lao
dong khi Viét Nam gia nhap CPTPP.

I. Téng quan CPTPP

CPTPP la hiép dinh thay thé hiép dinh Déi tic Xuyén Thai Binh Duong (TPP)
sau khi My tuyén bé rat khoi hiép dinh nay vao ngay 21/1/2017. Cac nuéc thanh
vién con lai cua TPP théng nhat tiép tuc TPP dudi cai tén méi CPTPP trong ban
Tuyén b chung ngay 11/11/2017 tai Ba Ning bén thém Hoi nghi APEC 2017.

Theo van kién CPTPP vira duoc cong b, phan 16n cac noi dung cia TPP duoc
tiép tuc trong CPTPP ngoai trir cac diéu khoan vé hiéu luc cua Hiép dinh duoc thay
ddi so va6i TPP céc cam két lién quan dén My duoc dua ra khoi CPTPP va 22 noi
dung ctaa TPP s& dugc tam hodn thyc hién trong CPTPP.

Hiép dinh D4i tic Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP)
duoc ky két bai 11 québc gia vira qua bao trim thi trueong rong I6n vai 500 triéu dan,

chiém 13,5% nén kinh té thé gii va 15% gia tri thuong mai toan cau

* Pho giam déc S& Cong thuong tinh Thira Thién Hué
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Vé thu tuc va diéu kién c6 hiéu luc, CPTPP s& c6 hiéu lyc sau 60 ngay ké tir
khi c6 it nhat 6 thanh vién CPTPP hozc it nhit mot nira sé thanh vién TPP (tly sé
nao it hon) thong qua CPTPP.

CPTPP duoc coi la mot FTA tiéu chuan cao, khdng chi dé cap téi cac linh vuc
truyén thong nhu: cat giam thué quan ddi voi hang hda, mo cira thi truong dich vy,
s& hitu tri tué, hang rao ky thuat lién quan dén thuong mai... ma con xu ly nhiing
van d& mai, phi truyén thong nhu lao dong, méi truong, mua sim cua Chinh phi,
doanh nghiép nha nudc.

b. CPTPP va nguai lao dong

Céc Hiép dinh thuong mai tu do FTA thé hé mai yéu ciu tit ca cac nuéc tham
gia phai théng qua va duy tri cac quyén dugc néu trong Tuyén bd nim 1998 cua
ILO trong phép luat, thé ché va thong I¢ cua ho. Cac quyén nay dugc quy dinh trong
8 cong ude co ban caa ILO véi nén tang 1a ty do lién két va cong nhan hiéu qua
quyén thuong lugng tap thé; loai bo tit ca cac hinh thirc lao dong cudng birc hoic
bat budc; x0& bo lao dong tré em; x6a bo phan biét ddi xir trong viéc 1am va nghé
nghiép. Céc linh vuc hop tac c6 thé bao gom: (a) tao cong an viéc lam va diy manh
viéc 1am ning suét, chat lugng, bao gom cac chinh sach dé tao tang truong manh vé
viéc 1am va thac day doanh nghiép va doanh nhan bén viing; (b) tao viéc lam ning
suit, chat lwong gan véi tang truong bén viing va phat trién ki nang nghé trong
nhiing nganh céng nghiép mai ndi bao gém coéng nghiép moi truong; (c) cac thuc
tidn sang tao tai noi lam viéc nham nang cao phic loi cho ngudi lao dong va kha
ning canh tranh cta doanh nghiép va nén kinh té; 19-9 (d) phat trién vdn con ngudi
va nang cao kha ning tuyén dung, bao gém théng qua hoc tap sudt doi, gido duc
lién tuc, dao tao, va xay dung va nang cao ki ning; (e) can bang cong viéc - cudc
séng; (f) (F) khuyén khich cac cai tién trong kinh doanh va ning suat lao dong, dac
biét 1a d6i vsi cac Doanh nghiép nho va vira (SMEs); ...

Tt ca cac qudc gia thanh vién caa ILO bao gém Viét Nam déu phai ton trong
cac quyén nay. Pay dugc coi la nhitng quyén dugc ghi nhan trén toan thé gigi trong
xa hoi hién dai.

IL. Tac dong cia CPTPP dén cac nganh hang chi lwe va lao ddng viéc lam
trén dia ban tinh Thira Thién Hué
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1. Tic dpng dén céc nhém nganh hang chii lec

Viéc thyc thi cac FTAs thé hé méi dic biét 14 CPTPP d3 gop ph?m mang lai
nhitng tac dong tich cuc cho sy phat trién kinh té va qua trinh hién dai hoa dét nudc,
gitip mo rong thi trudng xuat khau cho hang hoa va san pham cua Viét Nam; giup
Viét Nam tham gia sdu hon vao chudi gia tri, mang ludi san xuét toan clu; nang cao
gia tri xuat khau cac mit hang chu lyc; co céu kinh té tir d6 ciing dugc chuyén doi
theo hudng tich cuc; cai thi€n moi truong kinh doanh theo huéng don gian, minh
bach va tao thuén lgi cho doanh nghiép; doanh nghi¢p Viét Nam c6 co hoi dé méo
rong phat trién va nang cao nang luc canh tranh; tranh thu duoc khéi lugng 16n von
diu tu, cong nghé, tri thirc, kinh nghiém quan 1y; tao thém nhiéu viéc 1am va tang
thu nhép cho ngudi lao dong,. ..

Trong nhimg thang déu ndm 2018, sb luong doanh nghiép trén dia ban tinh da
tan dung cac FTAs thé hé moi ngay cang tang; ty 1 hang hoa dugc cap gidy chimng
nhan xuat xa hang héa wu dii (C/O) sang céc thi truong co ky/tham gia FTA véi
Viét Nam (co sé dé duoc huong vu dai vé thué quan trong cac FTAs) ting 1én déng
ké; thi truong xuat khau cua céc doanh nghiép khong ngimg duoc ma rong. Cu thé,
dén nay (thang 6/2018) Phong Quan ly Xuat nhap khau khu vyc Binh Tri Thién da
cép gan 1.700 bo C/O, tang 51,63% vé s6 luong va tang 46,91% vé tri gia cho hon
35 doanh nghiép trén dia ban tinh Thira Thién Hué

Phan 16n cac nhém hang xuét khau chi luc cua tinh déu c6 mic ting truong
khé so vai ciing ky nam 2017, cu thé:

- Nhém néng, thuy san: KNXK udc dat 29,0 triéu USD, tang 20,99% so vai
cuing ky va chiém ty trong 6,59% trong tong kim ngach xuét khau, trong dé: thay
san udc dat 25,50 triéu USD, tang 9,41%; cao su udc dat 3,50 triu USD, tang
429,50%.

- Nhém hang céng nghiép ché bién: kinh ngach xuét khau wéc dat 385,0 triéu
USD, tang 7,23% so vai cung ky va chiém ty trong 87,50%, trong d6: xo, soi dét
cac loai ugc dat 83,0 triéu USD, tang 7,64%; hang may miac udc dat 255,0 triéu
USD, ting 6,61%; gd va san pham gd udc dat 47,0 triéu USD, ting 9,98%.

- Nhém cac hang hoa khac nhu huong va bot huong, bia, ruou sa ké, hang thu
cdng my nghé, bao bi xi mang,...: KNXK udc dat 26,0 triéu USD, tang 101,82% so
v6i ciing ky ndm 2017 va chiém ty trong 5,91%.
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Thi trudng xuit khiu: Trong 6 thang ddu ndm 2018, nhiéu doanh nghiép xut
khau da phat trién thém nhiéu ddi tac mai tai cac thi truong nhu Nhat Ban, Trung
Quédc, ASEAN, Nga,...gop phin da dang héa thi truong xuit khau, tranh phu thuoc
vao mét sb thi truong nhét dinh. Xuét khiu sang cac thi truong cé ky FTA vai Viét
Nam c¢6 mirc tang truong cao nhu sang Nhat Ban ting 66,50%, Han Qudc ting
23,92%, Trung Quéc tang 182,39%, Australia tang 123,17%,...

2. Tdc dpng ciia CPTPP dén viéc |am ciia ngwoi lao djng

a) Thuc trang lao dong tinh TT Hué thoi ky hdi nhap

La mot tinh cua mién Trung, Thira Thién Hué c6 luc lugng lao dong khé doi
dao nhung phan bd khong ddng déu gitra cac dia phuong va chu yéu tap trung &
ving nong thén. Nam 2010, lao dong tir 15 tudi tré 1én ¢ ving néng thdn chiém
61.38% va ty Ié nay giam xubng con 52.74% vao nam 2017. Do & ving ndng thén
hoat dong san xuét nong nghiép 1a cha yéu véi dién tich dat dai rong 16n va can luc
lugng I6n lao dong nén lyc lugng lao dong trong do tudi tir 15 tudi tro 18n chiém ty
I& 16n va giam xudng qua cac nim do lyc lwong lao dong c6 xu hudng di chuyén tir
ndng thon ra thanh thi tim viéc lam méi.

Téng s6 CNVCLD nam 2017 trén toan tinh 1a 106.212 nguoi, chiém 20% luc
luong lao dong trén 15 tudi. Co cau doi ngii CNVCLD chuyén dich theo hudng ting
ti 1€ trong c&c nganh dich vu du lich, dét may, xay dung va khu vuc ngoai nha nudc,
giam ti Ié trong cac nganh néng nghiép, 1am nghiép, thay san va khu vuc kinh té
nha nuéce, Trinh d6 hoc van, chuyén mon, ki niang nghé nghiép dwoc nang Ién mot
budc; ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé dat 74%. Can bo, cong chuc, vién chic 1am
viéc trong cic co quan Nha nudce, Pang, doan thé, cac don vi su nghiép cong lap cé
trinh d6 dai hoc, cao dang chiém 77%; thac si, tién si chiém 6.74%.

C6 thé khang dinh, tiém luc va ning lyc nguon nhan lyc cua tinh Thira Thién
Hué ngay cang duoc nang cao nho stc lao dong ting bude dugc giai phong, moi
ngudi ¢6 co hoi phat trién nghé nghiép, tai ning va st lao dong sang tao ciia minh.
Bén canh d6, tinh ning dong xa hoi cua lao dong ciing duoc phat huy trong co ché
thi trwong. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién cong nghiép hda, hién dai héa va xu
huéng phat trién kinh té tri thuc, tinh dang dimg trude thach thic 1on vé nhu cau

ngudn nhan lyc: Lao dong & ndng thon chiém ty trong cao, ngudn nhan luc chét
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lwong cao con nho bé so véi nhu ciu thuc té, trong khi tinh du thira rét lon lao dong
phé théng thi lai thiéu doi ngii lao dong c6 chuyén mén ky thuat cao, thiéu nhiing
ngudi thg ¢ tay nghé gioi dé cung cip cho cac khu cong nghiép, xuat khau lao
dong.

b) Tdc déng dén vigc lam ngwoi lao déng

Tur nhiing két qua bude diu nhu trén, c6 thé ndi rang nudce ta trg thanh thanh
vién cia CPTPP d tao ra nhitng anh huong manh mé t6i doi song kinh té - xa hoi,
tao ra nhiing co hoi 16n vé tang truong GDP va phic loi xa hoi. Cac nganh hang chii
lyc cua tinh Thira Thién Hué nho vao mirc tang truong kinh té dat dugc théng qua
qua trinh ty do héa thuong mai dic biét 1a nganh dét may s& mang lai nhiéu co hoi
vé viéc 1am, thu nhap cho mét bo phan 16n nguoi lao dong dac biét 1a lao dong nit.

Trong cac hoat dong thuwong mai quéc té, ting xuat khau c6 nhiing anh huong
tich cuc trong viéc tao ra viéc lam gian tiép cho mot bo phan lao dong thdng qua
viéc cung tng nguyén vat liéu, so ché san pham phuc vu cho cic co s lam hang
xuét khau. Bén canh do, tu do hoa thuong mai va dau tu ciing luén dan dén ting
nhu ciu lao dong. Mat khéac, muc linh hoat cua thi truong lao dong sé ting 1én va tir
d6 dan dén viéc nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc lao dong.

Suc ép canh tranh gitra cac nganh, linh vyuc, cic doanh nghiép trong va ngoai
nudce ciing gop phan tao diéu kién dé thi truong lao dong phéat trién. Thong qua do,
g6p phan tao dong luc thuc ddy moi ngudi lao dong phai phan ddu nang cao trinh
d6, ky nang va ¥ thic lao dong dap ung yéu cau thi truong lao dong. Ngoai ra,
CPTPP lam tang co hdi dé nguoi lao dong tiép can truc tiép véi nén san xuat hién
dai, voi trinh d va kinh nghiém quan Iy, diéu hanh san xuat, kinh doanh tién tién
cua thé gidi, qua d6 gbp phan nang cao trinh do, k¥ nang, tic phong lao dong, kién
thic t6 chirc, quan ly caa nguoi lao dong.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc dbi véi viéc lam thi van & ty do hoa
thuong mai cua CPTPP ciing s€ l1am cho mét bo phan lao déng mat viéc do cac
doanh nghiép cua ta khdng c6 kha ning canh tranh dan dén phai thu hep san xuét
tham chi giai thé, pha san. Vi vdy trong thoi gian dén, lao dong Viét Nam néi chung

va lao dong tinh Thira Thién Hué nai riéng c6 thé phai chiu nhitng bat loi nhu:
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- Mot s doanh nghiép, nganh san xuat phai thuc hién tai co ciu, sip xép lai
san xuat, kinh doanh va giam bét lao dong dian dén mot bo phan lao dong bi mat
viéc lam, phai tim céng viéc mai.

- Cung véi mé cra thi treong, hang hda cua cac nude dac biét Ia hang tiéu
ding s& nhap khau vao Viét Nam véi sb luong ngay cang lon va da dang. Hang hoa
nhap khau véi nhidu wu thé vé chit lwong, gia ca va tam ly thich ding hang ngoai
ctia ngudi Viét nén hang nhap khau rat dé chiém linh thi truong. Tinh trang nay
khién doanh nghiép trong nuéc gap nhiéu kho khan phai thu hep san xuat hoic pha
san dan dén lao dong trong cac doanh nghiép d6 bi mat viec lam.

- CUng V6i qué trinh CNH, HPH dat nudc, tham gia CPTPP s& gp phan thic
day toc do di chuyén lao dong tir néng thon téi thanh phd va cac khu céng nghiép.
Stic ép vé viéc lam ¢ thanh thi s tang 1én. Van d&é mat can bang giira cung va cau
lao dong c6 nguy co tré nén trim trong hon dan dén ty 1¢ that nghiép c6 nguy co
tdng cao.

c) Vin dé dat ra déi véi lao dgng trong thoi ky hgi nhap

Sau khi Viét Nam gia nhap CPTPP, bén canh viéc c6 ky ning nghé nghiép
gioi, nguoi lao dong con can ¢6 ngoai ngit va cac ky nang mém khac dé dap ung
nhu cau kinh té phét trién. Pay ciing 1a thach thic khdng nho ddi vai lao dong Viét
Nam no6i chung va lao dong tinh Thira Thién Hué noi riéng.

Cung véi nhu cau ngay cang cao cua cac doanh nghiép trong d6i mai day
chuyén cong nghé, thiét bi san xuat ciing nhu trinh d6 quan tri, ho s& ¢6 nhu cau sir
dung ngudn lao dong chat lugng cao ngay cang nhiéu. Trong khi lao dong tinh Thira
Thién Hué phan Ién dang thiéu chuyén mén, chura duoc dao tao nghé ki cang, cac
k§ ning duoc trang bi khdng phi hop véi doi hoi cua thi trudng va nhiéu lao dong
phai dao tao lai. Nhan sy cao cap so vdi cac nuée trong khu vuc van con khoang
cach kha Ién. Trinh d¢ lao dong con han ché vé ky ning nghé dang gay khé khan
trong viéc tiép thu ung dung, trinh d¢ khoa hoc cdng nghé khi tham gia hoi nhap.
Nguoi lao dong chua qua dao tao s€ dimg trude nguy co khong cé co hoi tham gia
lam nhiing céng viéc c6 mic thu nhap cao, bi thay thé boi lao dong robot, trang

thiét bi cong nghé thong minh. ..
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Ngoai ra, do xuét phat diém thép, co ciu kinh té chi yéu van la néng nghiép
nén ty Ié lao dong tham gia vao thi trudng lao dong chinh thirc con thap, dat khoang
20%. Chét lugng va co cdu lao dong van con nhidu bat cap so véi yéu cau phat trién
va hoi nhap.

I11. Mot sb kién nghi nhim dam bao viéc 1am bén virng cho nguoi lao
dong tinh Thira Thién Hué khi Viét Nam gia nhap CPTPP

1. Déi véi Nha nuwéc

- Hoan thién hé théng phap lut va niang cao ning luc thuc thi phap luat nham
phat huy hiéu qua thuc thi cac cam két FTA thé hé méi.

- Néang cao nang lyc canh tranh caa nén kinh té, ting nganh hang, va mdi
doanh nghiép.

- Danh sy dau tu 16n hon dé nang cao chat lwong ngudn nhan lyc. Pau tu
manh mé& cho phat trién luc luong lao dong ¢ ki ning thong qua ning cao chat
lwong dao tao nghé, cling vai co ché, chinh séch sir dung cé hiéu qua ngudn nhéan
luc

2. Pbi véi doanh nghiép

- Tim hiéu, tap hop thdng tin vé cac xu huéng, cam két trong cac FTASs ¢6 lién
quan tai hoat dong caa nganh minh va doanh nghiép minh;

- Phan tich, danh gia tac dong cua cac cam két FTAs nay ddi véi trién vong
kinh doanh cta nganh va cua doanh nghiép;

- Xay dyng ké hoach kinh doanh cua timg doanh nghiép trong thé lién két voi
cac doanh nghiép khéc theo chudi gi tri c6 tinh dén cac tac dong ca tiéu cuc va tich
cuc cua cac FTAS nay;

- Bt tay vao cac hanh dong cu thé dé don diu cac co hoi cling nhu vuot qua
théch thic ngay khi CPTPP dugc thuc thi.

3. Pbi véi té chirc Cong doan

- Tuyén truyén dé nang cao nhan thirc cho cén bo cong doan va doan vién vé
co hoi va thach thie khi chiing ta tham gia ky két CPTPP.

- Can bao vé c6 hiéu qua quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia ngudi lao
dong nang cao chat luong cua doi ngii can bo cong doan vé chuyén mon nghiép v,

ky ning nghé nghiép, tinh than trach nhiém ciing nhu tu duy sang tao, huéng t6i
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xay dung doi ngii can bd cong doan thyuc sy ¢6 ban linh, tim huyét, ning dong, sang
tao va chuyén nghiép, gan bo sau sét véi co so, co ning luc tu van, thuyét phuc, ddi
thoai, thuong lugng va bao vé nguoi lao dong

- Nghién cuu sira d6i Diéu 16 cia CDVN nhim xéac dinh rd nhiém vu chinh tri
cua td chirc cong doan theo thir ty wu tién ma cac cap cong doan can tap trung thuc
hién, wu tién cac vin dé vé quan hé lao dong.

- Poi méi phuong thiic chi dao cua cong doan cip trén ddi Vi cong doan co
S6.

4. Pbi véi nguoi lao dong

Nguoi lao dong can tich cuc, chu dong nghién cau, tim hiéu thi truong lao
dong dé c6 thé hiéu rd hon cac tiéu chuan nghé nghiép nham co ké hoach thich
nghi. Tham gia cac khoa dao tao k¥ ning, tay nghé, rén luyén thé lyc, cuong do va
nang suét lao dong nham rén luyén cac loai ky ning can thiét va cap nhat thdng tin
dé thich nghi véi diéu kién lao dong méi. Tich cuc, chu dong tim kiém cac co hoi
tham gia vao cac du an dau tu, dich vy hoic hoat dong thuong mai dé nang cao kién
thuec, tich lity kinh nghiém, rén luyén k§ nang chuyén nghiép cao va nang cao ngoai
ngit nham dap ung tot nhat yéu cau cua thi truong lao dong. Cha dong tim kiém va

tich lity cac ching chi quan trong dé tham gia vao thi truong chung.
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NGHE LUAT SU - CO HQI VA THACH THUC KHI
VIET NAM THUC THI CPTPP
Nguyén Hoang Linh Chi*

Tom tat

Luat su 1a mot nghé dic thu cua xa hoi, co st ménh 1a bao vé cong ly, cong
bang xa hoi va phap ché xa hoi chi nghia véi chirc nang cung cip dich vu phép ly
cho ca nhan, té chac bao gdm viéc tham gia t6 tung dé bao chita hozc bién ho; tu
van phép luat cho ca nhan, t6 chirc va lam cac dich vu phép ly khéc. Trong diéu
kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, hoi nhap kinh té qubc té thi
vi tri, vai tro cua luat su trong xa hoi ngay cang duoc nhan thirc ddy du va toan dién
hon, dac biét khi Viét Nam tham gia CPTPP. Hoat dong luat su khong nhitng phuc
vu déc luc yéu cau cia hoat dong tu phap noi chung, cua hoat dong xét xir noi riéng,
ma con 1a nhan t quan trong hd tro cac quan hé kinh té thi truong phat trién.

Tir khéa: CPTPP, nghé luat su, co hdi, thach thirc

1. Ditvan dé

Luat su 1a mot nghé xuat hién sém trong lich st, ton tai gén lién vai luat phép,
toa &n va cong ly. Chirc ning xa hoi cua Luat su dugce quy dinh cu thé tai Diédu 3
Luat stra ddi b6 sung mot sé didu cua Luat Luat su 2012: “ Hoat déng nghé nghiép
cua ludr sir gép phan bao vé cong ly, cac quyén tw do, dan chi cua cong dan,
quyen, loi ich hop phap ciia cd nhdn, co quan, té chic, phét trién kinh té - xa hgi,
xay ding Nha nuéc phap quyén Viét Nam x& hgi chi nghia, xa hgi dan cha, cong
bang, van minh”. Bé c6 duogc vi tri trong x& hoi nhu hién nay, nghé luat su da trai
qua qué trinh hinh thanh, theo sy phat trién cua nén van minh nhén loai.

V6i nén kinh té hoi nhap quéc té nhanh chéng nhu ngay nay, viée giao luu va
hop téc véi nhidu quéc gia trén thé gioi da gop phan lam ndi bat 1&én tim quan trong
cua luat phap ddi vai timg ca nhan va t6 chirc kinh doanh. Nho ¢6 luat phap ma moi
hoat dong kinh té — chinh tri — x4 hoi déu di theo dung hudng va hiéu qua qua ting
thoi ky. Bé dam bao luat phap dwoc 4p dung mot cach triét dé thi mdi ca nhan va to
chtc kinh doanh phai that su hiéu rd duoc ban chat caa no, déng thoi ndm r6 tung

chi tiét bén trong khung hé théng phap ly cia mot qudc gia vé linh vuc ma minh

* ThS., Giang vién truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué
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dang hoat dong. Luat su c6 thé dam nhan nhiéu loai cong viéc khac nhau, khong chi
lién quan dén tranh tung, tu van, ma con trong linh vuc hanh chinh, lap phap. Day la
mot nghé ¢ tinh thich tng x& hoi cao, phuc vu nhu ciu caa nhiéu cha thé nhu: ca
nhan, doanh nghiép, t6 chirc va nha nudc, hién 1a nghé khong thé thiéu trong xa hoi.

Sy phét trién v& kinh té, x4 hoi, nhitng méi quan hé c6 yéu té nude ngoai dién
ra ngdy cang da dang da tao ra nhidu co hoi cho hoat dong cua luat su noi riéng va
céc nganh nghé lao dong khéc néi chung. Pac biét, sau khi Viét Nam 1a mot trong
11 nuéc thanh vién tham gia Hiép dinh D4i tac toan dién va tién bo xuyén Théi
Binh Duong (CPTPP). Trong hoan canh toan cau héa nhu hién nay s& hinh thanh va
thiic day nhiing yéu t6 bat binh dang, dac biét I bat binh ding d6i voi nhom yéu
thé, vai tro cia Luat sw nhu 1a cau ndi tang co hgi tiép can cong Iy bén canh nhiing
co hoi. Tuy nhién, cung véi nhitng co hdi dugc tao ra trong mot moi truong phéat
trién kinh té thi dong thoi ciing hinh thanh nhiing thach thicc mai cho nghé Luat su.

2. Yéu chu d6i véi nghé luat sw khi CPTPP van hanh

Ngay 09/3/2018, 11 nuéc tham gia dam phan Hiép dinh D4i tac toan dién va
tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP) da ky két thoa thuan tai Chile. CPTPP
dugc danh gia la "hudéng di" dung dan cho mot nén thuong mai tién bo, coi mo va
cong bang trong thé ky XXI. Tuy nhién la mot nude thanh vién tham gia dam phan
va ky két Viét Nam dang dung truéc hang loat co héi, song ciing ddi mat vai khong
it thach thic tir viéc thuc thi CPTPP. Van dé dat ra la Viét Nam can chua dong chuan
bi sin sang dé don nhan va tan dung triét dé cac co hoi, bién co hoi thanh loi ich,
ddng thoi tim ra giai phéap hitu hiéu dé héa giai cac thach thirc. Co nhu thé, CPTPP
méi dem lai lgi ich thiét thuc cho Viét Nam trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc
té.

CPTPP véi céc cam két manh vé mé cira dich vy, bao ho dau tu s& gidp Viét
Nam ting cudng diu tu nudc ngoai, dic biét vao cac linh vuc ma Viét Nam dang
tim cach thu hat dau tu nhu néng nghiép va cac linh vyc cong nghé cao. Didu nay
cling can toi sy tham gia su rong cua doi ngii luat su trong tat ca cac linh vuc ma
CPTPP dé cap, viéc tham gia cia cac nudc khac trong su hop tac quéc té s& mo
rong san choi cho ludt su trong nuéce giao luu, hoc héi, rdt kinh nghiém tir cac nuéc

phét trién. Khong nhirng thé CPTPP s& tao ra suc ép thuc diy cai cach vé thé ché
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kinh té trong nuéce. V6i rat nhiéu cam két vé cac vin dé ndm sau bén trong duong
bién gioi, thuc hien CPTPP Viét Nam s& phai sira doi hang loat cac quy dinh vé
canh tranh, vé méi truong, lao dong, mua sim cong, doanh nghiép nha nuéc... diéu
nay thuc su la mot cong viéc lon va phuc tap ddi vai cac b, ban, nganh, cua cong
ddng doanh nghiép va hon hét vai trd tham van cua luat su lai duoc phat huy mot
cach téi da. Pay s& 1a mot méi truong gidp cho cac luat su phat huy dugc kha ning
vé nhiing kinh nghiém thuc té dé c6 dong gbp trong qua trinh stra ddi cac quy dinh
lién quan.

3. Panh gia co hdi va thach thic

CPTPP la hiép dinh thwong mai ty do (FTA) Ién nhét duoc két thuc dam phan
trong thoi gian gan day, CPTPP dem lai loi ich cy thé cho Viét Nam ca vé chinh tri,
d6i ngoai 1an kinh té, xa hoi.

Trudc hét, tham gia CPTPP s& gitip ting cudng vai trd va vi thé caa Viét Nam
ca & khu vuc va quéc té boi day 1a minh chung cu thé, 1a budc tién méi trong quéa
trinh thuc hién duong 16i dbi ngoai doc 1ap, tu cha, da phuong hoa, da dang hda
quan hé cua Viét Nam. Tham gia hiép dinh s& cung ¢ thém sic manh kinh té cho
Viét Nam théng qua viée thuc day tang truong kinh té, thuong mai ciing nhu thu hut
vén dau tu nudc ngoai, tao thém xung luc méi cho phat trién kinh té - x& hoi cua dat
nuac.

Hiép dinh s& gop phan vao viéc thic day xuat khau hang héa cua Viét Nam
sang cac thi truong 16n, cling nhu thu hit dau tw nude ngoai vao cac nganh, linh vuc
ma Viét Nam dang c6 nhu cau phat trién. Mat khéc, qué trinh ty do héa thuong mai
va hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong thong qua CPTPP gilp Viét Nam
tré thanh mét trong nhiing dia chi hap dan vé dau tu, co thé thu hut dugc dong FDI
v gid tri I6n hon va céng nghé cao hon. Cung véi d6 1a co hoi Ion cho Viét Nam
day manh tang truong kinh té boi nhu cau dbi voi cac nganh xuat khau trong diém
nhu dét may, da giay, danh bit c4 gia ting s& dan téi viéc mé rong cac nganh san
Xut noi dia, thuc hién cac muc tiéu phat trién qudc gia dbi vai nhiéu nganh nghé.
Tir 46, céu tric kinh té cua Viét Nam ciing phai dwoc diéu chinh toan dién. Xuit
khdu va dau tu ciing c6 vai trd quyét dinh trong tao viéc lam, nang cao doi sdng

ngudi dan, gép phan xoéa doi giam nghéo.
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Déi véi cac doanh nghiép Viét Nam, day 1a co hoi dé nang cao ning luc canh
tranh, cai thién chat lugng hang hoa dich vu va phét trién kha nang san xuat caa nén
kinh té @& bit kip xu hudng phét trién cua thé gidi, tir d6 tham gia hiéu qua hon vao
chudi cung ting toan cau.

Phan quan trong khac chinh la viéc gilp Viét Nam ddy nhanh cai céch thé ché
trong nudc dé van hanh nén kinh té thi truong mot cach toan dién va triét dé, tao
mdi truong dau tu - kinh doanh thdng thoang, minh bach, boi khi tham gia, Viét
Nam sé& phai dua ra nhitng cam két rd rang hon trong viéc cai thién méi truong dau
tu va bao ho quyén so hiru tri tué. Ngoai hoan thién thé ché kinh té thi truong,
CPTPP s& thuc dy qua trinh co ciu lai nén kinh té theo huéng can biang hon va
chuyén d6i mo hinh tang truong cua Viét Nam, diy mai 1a cac loi ich mang tinh lau
dai.

Ngoai ra, CPTTP c6 tinh mo, khi c¢6 nudc khac tham gia hiép dinh thi lgi ich
v&i Viét Nam ciing s& tang 1én. La nudc tham gia tir dau thi Viét Nam sé& c6 loi thé
hon trong viéc bao vé cac loi ich cua minh. Bén canh d6 viéc tham gia va ky két
CPTPP dat ra yéu cu xir Iy nhitng vin d& méi, phi truyén théng nhu lao dong, moi
truong, mua sim cua Chinh phii, doanh nghiép nha nuéc. Hiép dinh nay con dit ra
Cc4c yBu cau va tiéu chuan cao vé minh bach hoa, cac quy dinh vé bao ho so hiru tri
tué ciing nhu dua ra co ché giai quyét tranh chap c tinh rang budc va chit ché. Bén
canh d6, canh tranh s& dién ra quyét liét khéng chi & thi truong cac nudc tham gia
hiép dinh ma ngay tai thi truong trong nudc trén ca ba cp do: san pham, doanh
nghiép va quéc gia. Tat ca tao ra siic ép to 1on trong bbi canh nang lyc canh tranh
qudc gia va cua doanh nghiép Viét Nam con nhiéu han ché, Viét Nam co trinh do
phét trién dugc xem la thap nhét trong céc thanh vién CPTPP. Nhiing tac dong tiéu
cuc tir nhitng yéu cau phai mo cira thi trudng mua sam cong, thué nhap khau hay
thiéu chién luoc dau tu hidu qua cé thé khién cho loi ich tong thé cua nén kinh té bi
suy giam. Trong khi d6, qué trinh cai cach thé ché trong nudc cham chap c6 thé
khong bat kip véi tién trinh chuyén d6i nhanh chéong khi nén kinh té Viét Nam hoi
nhap trong CPTPP, can tré Viét Nam khai thac nhitng co hoi ma CPTPP mang lai.

Trudc nhitng co hdi va thach thirc chung khi tham gia vao CPTPP thi ddi vai

mdi linh vyc, nganh nghé ciing ¢6 nhing co hoi va thuc thirc riéng, dac biét ddi voi
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nghé Luat su thi sy thuc thi CPTPP ciing sé tao ra nhiéu co héi ciing nhu thach thuc
mG&i mang tinh dic thu cua nghé.

V& mit thé ché, tham gia CPTPP s& 1a co hoi dé Viét Nam tiép tuc hoan thién
thé ché, trong do c6 thé ché kinh té thi truong, mot trong ba dot pha chién lwoc ma
Nha nudc ta da xac dinh; hd trg cho tién trinh d6i mgi mo hinh ting truong va co
ciu lai nén kinh té Viét Nam, ddng thoi gitp Viét Nam c6 thém co hoi dé hoan
thién moi truong kinh doanh theo huéng théng thoang, minh bach va dé du doan
hon, tir d6 thuc ddy ca dau tu trong nudc 1an dau tu nude ngoai. Dac biét, viéc hoan
thién va tang cuong cong tac bao ho quyén so hitu tri tué s& mo ra co hoi méi cho
dich vu phap 1y lién quan dén bao ho quyén so hiru tri tué phat trién ddi vai nhiing
linh vuc ¢6 ham luong tri thic cao. Thém vao d6, Hiép dinh CPTPP véi cac tiéu
chuan rat cao vé quan tri minh bach va hanh xir khach quan ciia bo may Nha nudc
s& gilip cac Cong ty Luat, Van phong Luat su c¢6 thém nhiéu viéc 1am trong viéc két
ndi gitra doanh nghiép véi cac co quan chinh quyén; thuc day cai cach hanh chinh;
tang cuong trach nhiém, ky luat, ky cuong va phong chdng tham nhiing, lang phi,
quan liéu.

Hiép dinh CPTPP s& tao ra cac co hoi gillp nang cao vi thé cua céc to chuc
dich vu phép ly. Hé qua la s& tao thém nhiéu viéc dé 1am hon cho d6i ngii Luat su,
tu van phap luat, nhit Ia c4c viéc lién quan dén tu vin phép luat du tu, méi truong,
s& hitu tri tug, giai quyét tranh chép trong kinh doanh. Dic biét, Hiép dinh CPTPP
cam két chat ch& vé bao vé mai truong nén tién trinh ma cia, tu do hoa thuong mai
va thu hat dau tu s& dugc thyc hién theo quy dinh cua phép luat, gidp cac to chirc
hanh nghé dich vu phép luat chu trong hon vao cac linh vyuc san xuét, kinh doanh
cta cac doanh nghiép c6 anh huong dén moéi truong. Ngoai ra, viéc phat trién nén
kinh té thi truong c6 sy tham gia cua nhiéu qudc gia ciing 1a didu kién dé doi ngil
Luat sur doi hoi phai nang cao kién thirc, tam nhin va su trau doi vé ngoai ngit.

Ngoai ra, dé thyc thi CPTPP Viét Nam can chuan bj tét nhét cho vai tro thanh
vién, vi thé can phai hoan thién thé ché va rat can sy vao cugc cua cac luat su, to
chuc hanh nghé luat trong qué trinh tham vén chinh séch, xay dung vin ban. Néu
chi dung ¢ khia canh nay c6 thé thy, so voi doi ngii can by cong chic & cac B,

nganh c6 lién quan nhiéu dén thwong mai quéc té thi luat su, t& chirc hanh nghé luat
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su ¢6 loi thé hon, nhit 1a ddi voi nhitng luat su dang hanh nghé tai c4c td chuc hanh
nghé luat su nuéc ngoai cé tru so tai Viét Nam. Xu hudng "tranh thu" y kién cua
céc chuyén gia luat, luat su da dugc hinh thanh trong nhimg nam gin day, ro nét
nhét van 12 viéc cac Bo, nganh mai cac luat su tu van vu viéc c6 yéu td nudc ngoai,
c6 thé 1a tranh tung, tu vin hop dong. ...

Tham gia CPTPP ciing dit ra mot s6 thach thirc nhét dinh ddi voi cac Luat su,
tu van phap luat cua Viét Nam. Thach thic 16n nhét 12 sirc ép canh tranh, dic biét 1a
canh tranh véi cac t chuc dich vu phap Iy trong khu vuc va trén thé gigi. Mac du
Viét Nam budc dau ciing da phat trién doi ngii Luat su, tu van phéap luat nhung sirc
manh caa dich vu phap 1y ching ta chua thyc sy tét, nhiéu luat su khong biét ngoai
ngit, khéng c6 thé manh trong viéc tu van dau tu, giai quyét tranh chip qudc té.
Diéu nay ciing lam han ché s6 luong khach hang tim dén, thay vao d6 khach hang
hozc chap nhan tra chi phi cao dé tim dén nhiing hang luat c6 uy tin, trong dung
nhitng chuyén vién tu van luat chuyén nghiép, hoic c6 tam Iy e dé khi mudn sir
dung mét dich vu phap 1y nao do6.

Trong Bao c4o Téng két cong tac tu phap nam 2017 va phuong hudng, nhiém
vy, giai phap cong tac nam 2018 ngay 02/01/2018 cua B Tu phap: “Viét Nam hién
c6 tong s6 12.581 ludt sw da dwoc cap thé hanh nghé "9, S§ Luat su nay con it so
v6i s6 doanh nghiép, ho kinh doanh ca thé, Hop tic xd dang hoat dong tai Viét
Nam. Ty I¢ Luat su trén s6 dan va doanh nghiép cua Viét Nam ciing ding hang thap
S0 Vi cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

Theo Quyét dinh phé duyét dé an “Phat trién doi ngii Luat su phuc vu hoi nhap
kinh té quéc té tir nam 2010 dén nam 2020” ¢6 néu: “phdn ddu dén nam 2020 c6 it
nhat 30 té chic hanh nghé ludt su chuyén sdu trong linh vuc dau tu, kinh doanh,
thwong mai ¢ yéu t6 nuée ngoai”@Y. Can cir vao sé lwong theo muc tiéu phat trién
cac t6 chtrc hanh nghé Luat su trén van con 1a con sé khiém tén ddi nén kinh té hoi
nhap va nhu cau tu van phap luat hién nay. Trén thyc té, Viét Nam chi c6 khoang
gan 30 hang luat ¢ kha nang tu van vé cac linh vuc hoat dong co ban cua doanh
nghiép nhu tai chinh, ngan hang, nha dat, xay dung, s& hitu tri tu¢, vién thong... co

yéu té nude ngoai. Trong khi do, dé thuc thi CPTPP, Viét Nam sé& phai diéu chinh,

20 Xem muc 7.1 Béo céo sb 01/BC-BTP cua B tw phap ngay 02/01/2018.
2L Xem tiéu muc 2.2 muc 1 biéu 1 Quyét dinh s6 123/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ngay 18/01/2010.
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sira d6i mot sb quy dinh phap luat vé thi truong dich vu phap 1y nhu chi phi thué
lut su, tu van phap luat phai dwoc hach toan rd rang; vai tro cua luat su trong viéc
tham gia qué trinh t6 tung va tranh tung tai Toa 4n; nang cao va mé rong cac chirc
nang, nhiém vu cia cac té chic dich vu phép 1y... didu nay ciing dong nghia, Viét
Nam sg€ la thi truong cho cac cong ty luat, luat su nuéc ngoai. Mat khéc, su canh
tranh tang 1én khi tham gia CPTPP c6 thé lam cho mét s6 té chic dich vu phap ly
Viét Nam c6 thé khong tién kip vai xu thé hoi nhap doanh nghiép cé thé roi vao
tinh trang kho khin, kéo theo d6 1a kha ning that nghiép trong mot bo phan Luat su
ciing c6 thé s& xay ra.

Ngoai ra, mot thuc té cho thay hau hét cac luat su ¢ Viét Nam hién nay, vé cac
chte nang tu van cac linh vuc ma CPTPP chi trong d6 1a méi truong, quyén loi
ngudi lao dong, s¢ hiru tri tué van con nhidu han ché. Trong d6, dic biét han ché
trong linh vuc & hitu tri tug, diéu nay bat ngudn tir tinh trang xam pham vé quyén
s& hiru tri tué hién kha phé bién, ngay cang phuc tap trong khi dé viéc hiéu lyc cua
hé théng cac quy dinh vé bao ho quyén so hitu tri tug con thap, tinh minh bach va sy
nghiém minh trong thuc thi luat con nhiéu "van dé".

V& mit xa hoi, véi co hoi nhitng méi c6 dugc tir CPTPP, cac Luat su ching ta
s& c6 diéu kién c6 thém nhiéu viéc 1am méi. Ngoai ra, Nha nudc ciing cin ¢ cac
cac bién phép tro gitp dé chi dong xur ly kip thoi cac tac dong tidu cuc cd thé xay ra
trong d6 c6 viéc phat huy vai tro cia cac Luat su trong qua trinh hoi nhap. Véi thoi
gian, thu hat dau tu nudc ngoai ting 1én, co cdu san xuat s& dugc diéu chinh va
nhiéu viéc lam mai cua Luat su s& duoc gia ting.

Mic du trinh d6 phat trién cua Viét Nam con mét khoang cach so véi mot sé
nudc CPTPP va mot sé cam két trong hiép dinh ndy kha mai mé déi vai Viét Nam,
nhat 1a trong linh vuc lao dong, méi trudng, so hitu tri tug, mua sim chinh phu,
doanh nghiép nha nudc,... nhung chi truong va chinh sach ctia Nha nude ta dang
huéng t6i 1a mot nén hanh chinh cong hiéu qua, minh bach, d& du doan, pha hop
Vi cac nguyén tic co ban cua tat ca cac higp dinh qudc té nén viéc thuc thi CPTPP
s& day nhanh qué trinh Luat su Viét Nam hoi nhap qudc té, vion canh tay ra khu
Vue va cac nudc trén thé gioi.

Viéc tham gia CPTPP véi cac tiéu chuan cao s& yéu cau Luét su ching ta can

b sung cac tiéu chudn cao hon dé bt kip véi cac nude b trinh do phat trién trong
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CPTPP va ngoai ngir 1a co hoi ciling nhu la thach thirc cho cac Luat su Viét Nam.
Luat su can thém thoi gian dé ning cao nang luc, gop sic ciing véi Nha nude trong
viéc stra ddi phép luat, thu tuc, quy trinh, dao tao va ning cao ning luc thyc thi
phéap luat. Viét Nam can c6 thoi gian chuyén doi thich hop, nhan dugc su hd tro k§
thuat tir cac nuéc CPTPP phét trién hon dé dam bao viéc thuc thi, 4p dung nhiing
tiéu chuan ngang bang cac nudéc CPTPP phat trién.

4. Kétluan

Pung trudc nhing co hoi va thach thire trén dé thuc thi CPTPP, Viét Nam s&
phai diéu chinh, stra d6i mot s quy dinh phap luat vé thi truong dich vy phéap ly
nhu: nng cao vai trd cua luat su trong viéc tham gia qua trinh té tung va tranh tung
tai Toa an; ndng cao va ma rong cac chirc nang, nhiém vu cua cac té chic dich vu
phép ly; viéc cap chiing chi Luat sur can yéu cau trinh d6 tiéng anh & mirc it nhat la
giao tiép; mdi luat su trude khi duogc cdp chang chi hanh nghé phai cé it nhat bao
nhiéu gio tu van phéap luat mién phi cho cong dong. Ngoai ra, dé kip thoi nim bat
cac co hoi méi, cac Luat sw Viét Nam can trang bi cho minh vén ngoai ngir dé giao
tiép vai thé gii; trau doi kién thirc trong cac van d¢ lién quan dén dau tu, giai quyét
tranh chip quc té; cung cé tinh than lam viéc chuyén nghiép va kha niang lam viéc
nhém; tim hiéu vé phép luat dau tw, s& hitu tri tué, méi trudng, giai quyét tranh chip
trong khu vuc va trén thé gii. Qua do, cac Ludt su ciing cin dinh huéng cho minh
céc k§ niang nghé nghiép chuyén sau dé tang cuong sy canh tranh trong khu vuc va
trén thé gigi.

Trong bdi canh hai nhap kinh té ngay cang dién ra sau va rong, quy luat sinh
ton va dao thai ngay cang to ré suc manh trong cugc canh tranh dir doi dé ton tai va
phét trién cua cac luat su, t6 chic dich vu phap ly. Néu nhu khong su chuén bi va
nang cao nang luc véi tim nhin dai han, s& rat nhiéu luat su, t6 chirc dich vy phép ly
Viét Nam s& dubi ste khi boi ra bién 16n, nhit 1a khi sy bao boc tir cac chinh sach
hd tro ciia chinh phu yéu dan va khong con nita. Cac Luat su s& ngay cang ding
trugc ap luc: hoac 1a manh mé dé canh tranh, hozc 1 bi nudt chimg theo xu huéng
hoi nhap manh mé sip dién ra. Tuy nhién, CPTPP trong tuong lai chic chan s& la
mot don bay quan trong dé thuc day thi truong dich vu phap Iy Viét Nam phat trién

va trudng thanh hon trong san choi kinh té toan cau.
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MOQT SO GIAI PHAP POI MGI HOAT PONG CONG POAN VE LAO
DPONG KHI VIET NAM THAM GIA HIEP PINH CPTPP TU THUC
TIEN CONG POAN THANH PHO HUE, TINH THUA THIEN HUE

Théi Tién Diing*
Tém tit
Bai viét danh gia thyc trang hoat dong cong doan trén dia ban thanh phd Hué,
trén co s¢ d6, d& xuat mot so giai phap dé doi méi hoat dong cong doan phu hop véi
cic cam két ctiia Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bo xuyén thai binh duong

(CPTPP) vé lao dong?.

Tiwr khoa: CPTPP, cong doan, nguoi lao dong.

Din nhip

Hoat dong cong doan ¢ & thanh phé Hué duoc danh gia dya vao muc do hai
hoa, 6n dinh, quy md va tinh 6n dinh cua t6 chuc, dugce nhin nhan thong qua hai
tiéu chi co ban, do6 1a tinh hinh doan vién va quan hé lao dong trén binh di¢n cua
mot ving lanh thd nhét dinh, thuong 1a dia phuong, nganh hay mét qudc gia. Tuy
vao timg giai doan, t6 chirc cong doan hodc co quan nha nudc co nhimg cudc tong
két toan dién hoic mang tinh chuyén d& dé rut ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho
timg don vi, to chirc. Ngay nay, trén khia canh vé higu quéa kinh té mang lai, cac
nudc hodc cac vung cé su lién Kkét hang hoa chit ché véi nhau théng qua cac chudi
gia tri toan cau thé hién bang cac hiép dinh dé lién két voi nhau tao ra mot thi
truong chung, thuc ddy su phat trién cia mdi nuée. O do, cac qudc gia thoa thuin
v6i nhau vé cic quy tic chung dé tao ra mot san choi binh déng ma trong d6 bén
canh céc noi dung mang tinh loi ich quc gia, dan tdc thi cac hiép dinh nay ciing dé
cao tinh binh dang va quyén con ngudi dé dam bao dugc 1am viéc trong mot diéu
kién tdi thidu. Do vay, cac tiéu chudn k¥ thuat dugc ap dat 1€n cac bén, trong d6 cac
qudc gia it phat trién hon dwoc cam két vé thoi gian dé tham gia vao cac ndi dung

ctia hiép dinh. Trong do, tiéu chuén vé lao dong va giai quyét tranh chép ciing duoc

* Lién doan lao ddng thanh phd Hué

22 New Zealand Foreign Affairs (2018, 5/7). Truy cap tir https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-
agreements/free-trade-agreements-concluded-but-not-in-force/cptpp/comprehensive-and-progressive-
agreement-for-trans-pacific-partnership-text/
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néu trong hiép dinh. Va diéu nay ciing bit budc mot sb qudc gia phai co sy chuin bi
chu ddo dé tham gia tich cuc vao sin choi chung.

Hoat ddng cong doan dua vao sy tap hop chung cua cac nganh riéng biét giup
cho sén xuét kinh doanh ctia céc doanh nghiép thuan 1¢1i, c6 co hodi tiép can nhiéu thi
truong hon va ngudi lao dong ciing ¢6 nhiéu co hoi vé viée lam va thu nhap. Thoi
gian gan day, vai tro cong doan trong cic nganh trén dia ban tinh c6 xu hudng giam
dan do giam vé sb lugng va quy md do su chuyén d6i mo hinh hoat dong cua cic
doanh nghiép. Vai tro cua cac cong doan nganh chua dugc thé hién rd nét, dic biét
1a viéc tham gia giai quyét cac van dé phat sinh chi yéu dua vao sy phdi hop véi
cac cong doan dia phuong. Thanh 1ap cic cong doan co so va phat trién doan vién
chu yéu trong nhd vao su déng thun va tao diéu kién cta céc cha doanh nghiép,
chua thuc hién dugc viéc phat trién doan vién theo phuong thuc van dong tham gia
cong doan tir ngudi lao dong mot cach day du. Can bo cong doan tai co so chu yéu
dugc sy gioi thiéu tham gia cua chu sir dung lao dong nén tinh dai dién cho doan
van con nhiéu han ché. Do véy, khi tham gia ddy du vao cac Hiép dinh tu do thé hé
m&i bude chung ta phai tudn thu nhitng quy tic chung, trong d6 c6 vai tro cta cong
doan va nhimng quy tic do dugc cac bén thoa thuan thong nhit theo mot khoang thoi
gian nhét dinh. M6 hinh hoat dong cong doan hién nay s& gip phai nhiing kho khan
nhit dinh khi md hinh hoat dong theo “truyén théng” s& gip phai nhitng ddi thu
canh tranh khac xuit hién, d6 1a nhiing t6 chirc cong doan khac c6 muyc dich hoat
dong 1 rang hon va muc tiéu, chirc ning cua cac to chirc d6 c6 thé 1a chi tap trung
vao bao vé quyén lgi ciia nguoi lao dong hodc nhitng muc dich khac ma nguoi lao
dong co thé thiy nhiing loi ich trudc mit cia cac t6 chie do dé dich chuyén sang,
lam cho quy mé, s lugng doan vién cong doan hién co s& giam. D6 1a thach thirc
dang ké va can c6 nhiing giai phap dé thyc hién nhim tham gia hiéu qua cac Hiép
dinh cung v6i nha nuéc ma van bao dam hoat dong cua té chirc cong doan hién nay.

1. Thuc trang ciia hoat dong cong doan thanh phd Hué

1.1. Cong tic bio vé quyén, lgi ich hop phap ciia doan vién, ngudi lao
dong giai doan 2013 - 2017

Cong tac bao vé quyén, loi ich trugc hét duge thé hién trong Thoa wdc lao

dong tap thé, dé 1a van ban thoa thuan gitra tap thé nguoi lao dong va ngudi st dung
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lao dong vé diéu kién lam viéc thong qua thuong luong?. Vi vay, dé bao dam cho
hoat dong cong doan tai co so, Lién doan Lao dong thanh phd da hudng dan céc
quy trinh vé thuong lwong cac noi dung hai bén quan tim cho co s&. Tuy nhién,
cong tac thuong luong va ky két Thoa udc Lao dong tap thé dugc chl trong nhung
ty ¢ ky két Thoa udc Lao dong tap thé twong ddi thap, tinh dén cudi nam 2017 chi
¢6 54 cong doan co s¢ (CPCS)/113 CDCS doanh nghiép chiém 47,79% doanh
nghiép c6 t6 chirc cong doan ky két Thoa ude Lao dong tap thé.

Céc doanh nghiép trén dia ban thanh phd c6 quy mé tuong dbi nho, doi ngii
quan ly chi yéu 1a nhitng ngudi trong gia dinh, tham chi can bo cong doan ciing 1a
ngudi than cua ngudi sir dung lao déng. Do vay, nhiéu ndi dung dwoc thuc hién tai
co s¢ nhu muc 4n ca, hd trg xing xe, mua bao hiém ... dwoc nhiéu doanh nghiép
thuc hién.

Bang 1. Tinh hinh Théa wéc lao ddng tap thé giai doan 2013-2017

Théa wéc
CPbCS lao dong tap thé
_ Tong sé | khong
Stt N@i dung - .
CbCS hoat ba Con
dong ky két hiéu luc
Sb Sb
% %
lwong lwgng
1 Hop tac xa 7 1 2 28,57 1 14,29
2 Doanh nghiép 106 16 52 | 49,06 | 43 | 40,57
cong 113 17 54 44

(Nguon: Bdo cdo Pai héi Cong doan thanh phé nhiém ky 2013-2018)
Tinh bén viing khi tién hanh huéng dan thuong luong, ky két Thoa wéc lao

dong tap thé theo quy dinh khi thanh Iap cong doan co so ¢6 du 5 lao dong tro 1én?

2 Piéu 73, Bo Luat Lao dong ndm 2012, trang 23
24 Myc 12 Chuong 11T, Huéng dan thi hanh Diéu Ié Cong doan Viét Nam
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hoic tir 25 lao dong tro 18n? dan dén hinh thuc trong ky két Thoa wéc. Nhidu Thoa
uéc lao dong tap thé khong ¢ v nghia khi trién khai thyc hién. Hon nira, khi Thoa
wéc Lao dong tap thé duoc ky két xong thi hiu hét cac doanh nghiép hoic cong
doan co so chua giri cho céng doan cip trén dé thuc hién viéc giam sat.

Ngoai sé lugng ky két Thoa wéc Lao dong tap thé it thi chat lugng cac ban
Thoa udc Lao dong tap thé con hinh thuc, chua thuong lugng dwoc nhidu noi dung
¢6 lgi hon so voi quy dinh ctia Luat. Do vay, cac loi ich cia doan vién chua dugc
bao dam. Cac Thoa uéc Lao dong c6 chat lwong chu yéu tap trung ¢ cac doanh
nghiép cd tiém luc vé tai chinh, c6 doi ngii nhan luc tét hoic cac doanh nghiép co
tuan thu cac tiéu chuan qudc té vé xuat khau hang hoa.

Bang 2. Chat lrgng Théa wée Lao dong tap thé

Chit lwgng TULPTT
CbCS
_ Téng s6 | khong _
Stt Noi dung . ) . | Khong
CbCS hoat Loai Loai | Loai | Loai p
xe
déng A B C D ?
loai
1 |Hoptacxa 7 1
2 | Doanh nghiép 106 16 1 1 4 7 31
Cong 113 17 1 1 4 7 31

(Nguon: Bdo cdo Dai hgi Cong doan thanh phé nhiém ky 2013-2018)
Trong cdng tac tham gia xay dung thang luong, bang luong tai co so, thi da s6
cac doanh nghiép cé céng doan truc thudc da xay dung thang luong, bang lwong
theo quy dinh. Tuy nhién, mét trong nhing bat cap trong cong tac tham gia xay

dung thang luong, bang lwong tai co s& ciing nhu céng doan cap trén | can b cong

25 B4o c4o vin kién trinh Dai hoi XIV Cong doan tinh Thira Thién Hué, trang 18
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doan chua co kién thirc chung vé tién luong nén thuong xuyén xay ra tranh chép lao
dong. Cong tac tham gia xay dung tién lwong tai doanh nghiép, can bo cong doan
co s¢ it ¢ co hoi tham gia hodc khong duge tham gia. Tu sau khi Bo Luat Lao
dong c6 hiéu lyc, cong tac thim dinh thang luong, bang luong cia doanh nghiép
duoc phan cap cho cic phong Lao dong — Thuong binh va xi hoi cac dia phuong,
tuy nhién vé thu tuc xay dung thang lwong, bang lwong phai tham khao y kién cua
dai dién tap thé lao dong tai co sé nhung kha nhiéu doanh nghiép van chua tuan thu
quy dinh nay, nhét 1a cac doanh nghiép chua thanh 1ap cong doan?®. D6 1a bét cap
trong cdng tac quan 1y lao dong tai dia phuong. Tinh trang ng Bao hiém x& hoi
(BHXH) dién ra kha phd bién, tinh dén 30/6/2018, sb no tién BHXH trén 54,6 ty
ddéng?’. No BHXH tai cac doanh nghiép trén dia ban lam anh huong nhiéu dén
quyén loi cua doan vién va ngudi lao dong, d6 1a nguyén nhan giy ra tinh trang
khiéu nai trong linh vuc lao dong va dinh cong trén dia ban thanh phé thoi gian qua.
Chinh sach vé tién thuong tai cac doanh nghiép dugc mét sé doanh nghiép thuc
hién, tuy nhién mgi mot sé it doanh nghiép thuc hién cho ngudi lao dong. Muc do
huéng thu v tién thuong cua ngudi lao dong tai cac doanh nghiép truc thudc trén
dia ban chua tao dugc dong luc cho nguoi lao dong. Sy tham gia cua doan vién va
nguoi lao dong tai cac budi hoi nghi ngudi lao dong chwa mang lai hi¢u qua nén
muc tién thuong cling nhu muc do danh gia hoan thanh cong viéc dé lam can cu
hudng cdc khoan phic lgi chua phu hop.

Céc hoat dong dé lay y kién tham gia céc ngi dung c6 lién quan dén quyén, loi ich
cua doan vién déu thdng qua hoi nghi ngudi lao dong hang nam. Qua khao sét, két qua
c6 khoang 35% don vi khdi doanh nghiép té chic Hoi nghi ngudi lao dong, da s cac
doanh nghiép 16ng ghép hoi nghi nay tai cac budi dai hoi cd dong tai doanh nghiép.
Phan I6n cac doanh nghiép trén dia ban thudng it quan tam dén hoi nghi nay. Dac diém
cua céc doanh nghiép trén dia ban thanh phd c6 quy méd nho nén noi dung Hoi nghi
nguoi lao dong chua duge quan tim diang muc. C4c hinh thic nhu ddi thoai, hom thu

goép Y ... tai doanh nghiép chua duogc thyc hién day du.

2% Pidu 93 B Luat Lao dong ndm 2012 va Biéu 13 Nghi dinh 43/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
Piéu 10 cua Luat Cong doan v& quyén, trach nhiém cua cong doan trong viée dai dién, bao vé quyén, loi ich
hop phap, chinh dang ctia nguoi lao dong

21 B4o c40 ng BHXH 6 thang d4u nam 2018 ctia Bao hiém x& hoi Thanh phé Hué
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1.2. Cong tac xa hoi cong doan

Bén canh bao vé quyén, loi ich cua doan vién thong qua viéc tham gia cac
chinh sach c6 lién quan dén nguoi lao dong thi cong tac x& hoi cong doan dwoc chi
trong va ddy manh nham gén lién véi loi ich thiét thuc cua doan vién. Cuy thé, van
dong trén 1,5 ty dong dé t6 chirc phat thuong, trao hoc bdng va tro cip kho khin
cho trén 3.968 lugt doan vién; van dong doan vién déng gop quy “ Mai 4m Céng
doan”, dong thai tién hanh xay dung va sira chira 38 nha mai &m Cong doan véi tong
tri gia 995 triéu dong; van dong, quyén gép va huy dong nhidu ngudn luc tham va
tang qua nhan dip Tét Nguyén Pan cho hon 964 cong nhéan lao dong (CNLD) thudc
dién ho nghéo, ho can nghéo va ho dic biét khé khin véi tong kinh phi 356 triéu
ddng. T6 chirc thim hoi va dong vién 25 luot don vi lam viée trong dém giao thira,
trao qua cho 56 tré em nghéo ¢ 02 huyén Nam Pong, A Ludi véi sb tién 16,5 triu
ddng; phan bd 397 suit von vay tir ngudn quy tro von cho CNLD ¢6 hoan canh khé
khin véi s6 tién hon 3,4 ty ddng. Phong trao hién mau tinh nguyén ciing dugc dong
dao cong nhan, vién chirc, lao dong (CNVC-LD) thanh phd huong ng tich cuc. Qua
5 nam vén dong, c6 2.473 luot CNVC-LD tham gia hién mau ciru nguoi, vuot chi
tiéu giao hang nam?®. Hoat dong cham lo cho con ciia doan vién dugc thuc hién déu
trong nam va da huy dong duoc tong sb tién gan 04 ty dong, da tién hanh trao ting
810 suit hoc bdng tri gi4 tri 324,5 triéu dong; khen thudng 2194 lugt chau hoc gioi,
dat giai cAc cap tri gia trén 1,5 ty dong; thim va ting qua cho 166 luot chau khuyét tat
tri gia 68 triéu dong; hd tro dot xuat cho 03 chau bi bénh hiém nghéo 1a con CNVC-
LD khdng c6 kha ning dén truong 06 triéu dong. Ngoai ra, tir 60% kinh phi "Ngay
cdng tudi tho" dwoc gt lai co s, cac CPCS di cham lo cho hon 10 nghin luot chéau
vai s6 tién trén 2,5 ty ddng. Nhin chung, cong tac x& hoi cong doan trén dia ban thanh
phé thoi gian qua duoc thyc hién kip thoi. Nguon ngan sach ding cho hoat dong xa

hoi chu yéu tir van dong dong gop tir doan vién.

28 B4o cho Dai hoi Cong doan thanh phd Hué nhiém ky 2018 - 2023
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Bang 3: Cong tac x& hoi cong doan giai doan 2013-2017
Phat thwéng HSG Phéat hoc bong Tro cip khé khin XD nha MACP Vay vén
Chi tieu S8 sé sé sé
luong Trigia lugng Trigia luong Trigia Sé nha Tri gia lugng Tri gia
Nam (luot (Tr.d) (luot (Tr.d) (luot (Tr.d) (Tr.d) (luot (Tr.d)
nguoi) nguoi) nguoi) nguoi)
2013 316 290 128 51 123 31,9 8 135 73 700
2014 324 172 163 78,6 95 30,5 5 140 68 680
2015 255 138 199 67,1 166 55,2 7 180 65 800
2016 469 235 151 61,7 207 110 4 130 70 1.400
2017 538 350 70 33,6 220 95,5 7 170 45 900
Téng 1902 1185 711 292 811 323.1 31 755 321 3081.4
(+,-) 2017/2013 222 60 -58 -17,4 97 63,6 -1 35 -28 200
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1.3. Cong tic tuyén truyén, gido duc trong doan vién, ngudi lao dong va
thanh l1ap cong doan co sé

Trong giai doan 2017 — 2017, Lién doan Lao dong tap trung tuyén truyén vé
Hién phép nam 2013, Luat Cong doan, Ludt Lao dong nam 2012, Luat BHXH, Bao
hiém y té (BHYT), Bao hiém that nghiép (BHTN) va cac chu trrong, Nghi quyét
cia Dang, phéap luat cia Nha nudc. Cong tac t chirc tap huin vé cac chu truong
cua Pang, chinh sich, phap luat cua nha nudc dat trén 10.062 luot nguoi. Théng
qua cong tac tuyén truyén, cong tac thanh lap cong doan co s& ciing dugc 1ong ghép
theo cac hoat dong cua cong doan thanh phd. Qua bang 4, da thanh lap 65 CDCS,
phét trién mai 3.422 doan vién. Pén cudi nam 2017, toan thanh phé c¢6 275 CBCS,
nghiép doan truc thudc véi 13.894 doan vién/15.083 lao dong (ty 1€ doan vién dat
92,12% s0 Vi tong s6 lao dong). Trong giai doan 2013 — 2017, t6 chirc trén 200 I6p
v6i hon 10.062 luot cén bo, doan vién tham gia. Mic du, két qua thanh lap cong doan
co s& nam 2017 tang 71,92% so vdi nam 2013 nhung ty I¢ doan vién trong giai doan
nay c6 su tut giam do sy bién dong vé lao dong trén dia ban dién ra khé pho bién, ciing
nhu quy mé hoat dong cua cac doanh nghiép tuong dbi nho ¢, sé lugng lao dong it.
Khi thyc hién van dong, nhiéu doanh nghiép ciing chua ung hé cho viéc thanh lap cong
doan tai doanh nghiép minh, dong thoi cac doanh nghiép ngay nay kinh doanh da
nganh, da linh vuc va ¢6 lién quan dén nhiéu co quan quan ly. Sy thiéu dong bo trong
cong tac phdi hop, cdng tac quan 1y doan vién va sy danh dong gitra doan vién va
nguoi lao dong ciing 1a mot trong nhiing diéu kién han ché dé van dong gia nhap to

chuac cong doan.
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Biéu 4: Cong tac xay dung dang va té chire cong doan virng manh

Nim 2017/2013
Stt 2013 2014 2015 2016 2017 Téng
Chi tiéu () v

1 | Sélao dong 11557 | 11.935 | 12.728 | 13.001 | 15.083 3526 | 130.02
2 | Sb doan vién 10.879 | 11.152 | 11.725 | 12.097 | 13.894 3015 | 127.54
3 | Tong sé CBCS 165 168 169 175 275 110 166,67
4 | Thanh lap CBCS 3 7 16 24 15 65 12 71.92
5 | Phét trién doan vién 723 567 706 906 520 3422 -203

6 | Tiép nhan CBCS 25 95 120 95 375.00
7 | Giai thé CBCS 4 2 5 4 15 0

8 | Sép nhap CDCS 4 11 15 11 0.00
9 | Kiém tra, giam sat CDCS 37 90 74 85 116 402 79 166.06
11 | Sé nguoi duoce dao tao, bodi dudng 59 160 141 43 105 508 46 177.97

(Nguon: Bdo cdo Pai héi Cong doan thanh pho nhiém ky 2013-2018)
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2. P& xuit mdt sb giai phap dé cong doan tham gia hiéu qua vao CPTPP

2.1. Tham gia c6 hiéu qua vao qua trinh sira ddi Luat c6 cac ndi dung lién
quan dén quyén, lgi ich ciia doan vién

Thyec hién cac budc dé dap ing yéu cau cia CPTPP thong qua qua trinh hoan
thién phap luat lao dong. Pam bao cho cong tac hoan thién nay rit can sy tham gia
clia can bd cong doan cac cip nhat 1a cap co s, boi nhitng can b nay 1a nhiing
ngudi truc tiép giai quyét cac van dé phat sinh trong quan hé lao dong dé gop phan
sira d6i Luat dap tng yéu cau thuc tién mé6i dat ra. Trén thuc té, Nha nuée di co
nhitng cai thién dang ké vé phéap luat lao dong lao dong trong qua trinh hoi nhap.
Trong nhitng ndm gan day, phap luat lao dong da diéu chinh co ban dé bao vé ngudi
lao dong trong cac quan hé lao dong phat sinh. Pong thoi véi d6 1a sy tham gia tich
cuc cua t6 chirc cong doan trong viée thuong luong, didu chinh mirc luong tbi thiéu
tai Hoi ddng Tién lwong Qudc gia. Tuy nhién, van con nhiéu han ché trong cac quy
dinh cua phap ludt cu thé 1a nhiéu cudc dinh cong do ty phat, it dugc cong doan
khoi xudng. Cong tac bao vé doan vién phai khi c6 phat sinh tranh chip thi cong
doan cép trén chi hd trg CDCS theo quy dinh va thuc hién bao vé ngudi lao dong &
noi chua thanh 1ap cong doan khi dugc sy iy quyén cua nguoi lao dong da 1am han
ché vai tro cua td chirc cong doan, nhét 13 vai trd ciia cong doan cép trén truc tiép co
so. Tir d6, nguoi lao dong co cam giac quyén loi chura bao dam va cac mdi quan
tdm ciia ngudi lao dong chua giai quyét dugc triét dé. Piéu nay c6 thé thiy rang,
cac xung dot vé quyén va loi ich xuat phat tir quan hé lao dong tai co s& nhung cac
mdi quan hé nay thi can bd cong doan co so thuong xuyén bi nguoi sit dung lao
dong can thigp. Chinh vi vay, trong thoi gian téi can ning cao vi thé phap 1y cua to
chire cong doan théng qua cac quy dinh dé trao quyén cho coéng doan thuc hién
chirc nang bao vé quyén, loi ich cua doan vién mdt cach truc tiép thay vi phai phéi
hop theo co ché hién nay.

2.2. Nang cao chit lwrgng hoat dong cong doan

Tham gia cac hiép dinh thuong mai thé hé méi duge ky vong dem lai nhiéu
loi ich trong phat trién kinh té cia Viét Nam. So véi cac nén kinh té cta cac thanh
vién CPTPP, vé ban chét trong quan hé thuong mai, nhitng quéc gia c6 nén kinh té

it phat trién hon thuong gip nhiéu bat lgi trong quan hé thuong mai hodc bi nhiéu

44



chi phdi, didu kién trong quan hé thuong mai so véi cac qudc gia phat trién hon.
Qué trinh san xuat tai cac dia phuong hay cic qubc gia tham gia hiép dinh déu dugc
yéu cau cao vé bao dam quyén con ngudi, ma ¢ day la linh vuc lao dong va giai
quyét tranh chap. Noi dung nay co lién quan co ban dén t6 chirc cong doan. Pay
cling 1a dong luc cua té chic cong doan dé tiép tuc ddy manh d6i méi hoat dong
cong doan, di d6i voi nang cao chit lugng can bd cong doan trong tinh hinh méi.
DPb6i méi phuong thirc hoat dong cong doan tir hinh thirc chi huy, ménh 1énh sang
cung lam viéc, cung huéng dan co so tham gia cac van d& c6 lién quan dén quyén,
loi ich cua doan vién. Tuyén dung, dao tao ddi ngii can b cong doan chuyén trach
c6 trinh d§ chuyén mon cao, c6 kinh nghiém hoat dong thuc tién, tham chi tang
cuong can bd chuyén trach cho cac cong doan cip dudi, nhit 13 & nhimng noi ning
luc can bo chwa dap tng duge yéu cdu hodc nhimng noi c6 quan hé lao dong phic
tap. Dé giai quyét tét cac van dé phat sinh, doi hoi can b cong doan can phai co
kién thirc vitng chédc vé linh vuc chinh sach lao dong va chinh sach vé tién luong.
Bén canh do, ting cudng cong tac dao tao k¥ ning cho can b cong doan cap trén
truc tiép co so thong qua cac 16p lién két voi cac td chire phi chinh phu hodc thong
qua céac dy an cua to chirc cong doan dé can bo cong doan co dip trao doi va hoc tap
kinh nghiém 1dn nhau nham giai quyét hi¢u qua cac tranh chip lao dong dién ra tai
dia phuong; thuc day vai trd ctia co quan quan 1y nha nuée dia phuong vé lao dong
tham gia cung cong doan trong viéc thuc hién cac quy dinh cta phép luat lao dong,
thuong luong va ky két thoa wde tap thé di vao thuc chat.

2.3. Ting cwdng hiéu qua trong cic chwong trinh dio tao nghé cho doan
vién, nguoi lao dong

Sy tham gia vao hiép dinh ty do thé hé méi bén canh sy bung nd vé cach
mang cong nghiép 4.0 thi cac linh vuc st dung nhiéu lao dong s€ chiu tac dong 16n
nhét, trong d6 c6 linh vuc dét may, da gidy. Theo T chic Lao dong quéc té (1LO),
wdc tinh ring “Cé khoang 86% lao dong lam cong an lwong trong nganh dét may,
da gidy cua Viét Nam c6 thé phai d6i mat voi nguy co cao bi tu dong hod trong
tuong lai”?°. Khi ngudi lao dong mit viéc do thay dbi co ciu va cong nghé, ngudi

lao dong gén nhu bi béd méc va tu tim cong viéc maéi 1a chu yéu mac du da cé nhiing

29 Thong tén xa Viét Nam. (2016, 14/12). Truy cap tir https://www.vietnamplus.vn/khoang-86-lao-dong-det-
may-da-giay-co-the-mat-viec-vi-tu-dong-hoa/420586.vnp
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chinh sach vé dao tao nghé&, hd trg tim viéc 1am cta Nha nude. T6 chirc Cong doan
da va dang trong qua trinh t6 chirc dai hoi cong doan cac cap dé dinh huéng nhiém
vu hoat dong trong dai han va bau ra co quan lanh dao ¢ mdi cép, doi hoi mot tat
yéu rang, bén canh sy nd luc thuc hién dy du cac chi tiéu do dai hoi dé ra thi yéu
cau vé dao tao cac ky niang nghé cho doan vién céng doan 1a mot nhiém vu qua
trong dé han ché mot s rui ro s& gap phai trong qua trinh hdi nhép ciing nhu bién
nhitng thach thirc d6 thanh thoi co cho t6 chire cong doan. Vi dy, vé cac hinh thuc
lao dong mai xuét hién trong thoi dai cong nghé, d6 1a: tai x& Grab, céc td chuc xich
16 m&i xuét hién theo nhu clu thi truong ¢ thanh phé Hué. Vay, ho ¢6 dugc didu
chinh bdi B6 Luat Lao dong khong? Can b cong doan tai cac dia phuong, thong
qua thyc tién hoat dong can gitp cho t chirc cong doan giai dap trong qua trinh sira
dbi Bo Luat Lao dong. Thi truong lao dong dang thanh dbi nhanh chong trong thoi
dai cong nghé va hoi nhap thi phap luat lao dong ciing can phai dugc cap nhat va
giai quyét do nhirng phat sinh tir thuc tién dit ra.

2.4. DAy manh cong tac quan 1y doan vién gin véi cac chwong trinh phic
lgi doan vién

Xay dyng hé thong dit lidu dé quan 1y can bd cong doan, doan vién cong doan
tai co s¢. Xay dung mo hinh quan 1y doan vién bang phwong thirc thu thap thong tin
tuong tu phuong thirc quan 1y khach hang cua cac doanh nghiép ban 1€ trén thi
truong hién nay. Trong bdi canh kho khin vé phuong thirc déi the cong doan moi,
Lién doan Lao dong Thira Thién Hué can manh dan thi diém mé hinh nay. Thong
qua hé théng nay, c6 thé lién két v6i cac doanh nghiép dé chia sé vé nhu cau khach
hang, vira xay dung chinh sach wu dai, hd tro d6i voi doan vién kip thoi, dang dbi
tuong khi gia nhap cong doan. Phuong thiic niy gitip quan 1y doan vién tt, gitp
céc co quan cong doan nim bt duge tinh hinh bién dong doan vién do dich chuyén
lao dong hoac mét viéc lam, nghi viéc hodc hd trg phap 1y khi co dé nghi tir nguoi
lao dong.

Véi viéc chu dong hoi nhap quéc té sdu rong, cong doan dd co nhimng didu
chinh vé& hoat dong, trong do nhin manh hon vao viéc dai dién cho tiéng noi cua
nguoi lao dong thong qua thuong luong tap thé, nhung thyc tién van c6 nhiéu cudc
dinh cong dién ra va tat ca déu 1a dinh cong tu phat va khong do cong doan linh

dao. Mot phan nguyén nhén 1a cong tic tuyén truyén chua dat dwoc hiéu qua nhu
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mong mudn, nhung quan trong 1a ngudi lao dong chua cam thiy yén tim véi
nhiing yéu cau, quyén loi cia ho dugc gii quyét va quy trinh giai quyét van dé
khéng van hanh hi¢u qua do tac dong cua chu doanh nghiép khi cong doan tham gia
tai co soO.

3. Két luan

Cong doan Viét Nam duoc khing dinh trong Hién phap 2013 va c6 mdt lich
sir tu hao hung trong sy nghiép déu tranh va bao vé Té qubc. Dudi su lanh dao cua
Pang, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam c6 vai tro khuyén khich nguoi lao dong
lam viéc ning sudt hon, dong gdp cho phat trién kinh té dit nudc, ddng thoi cham lo
cho nhu ciu vin hoé va phtc lgi ¢ noi lam viéc cua nguoi lao dong. Tuy nhién, véi
viéc tham gia vao cac Hi€p dinh ty do thé hé méi thi tinh hinh quan hé lao dong da
¢6 su thay ddi theo kinh té thi truong. Do vay, cic t6 chirc co s ciia Cong doan can
¢6 nhimng thay d6i dé dai dién t5t hon cho ngudi lao dong trong nén kinh té thi
truong. Ching han, trién khai nhidu hon phuong thirc méi dé tap hop td chirc ngudi
lao dong & nhiéu dia phuong va nganh nghé khac nhau, nhét I nhitng nganh nghé
md&i do phat trién kinh té hodc hoi nhdp mang lai. Thong qua phuong thirc nay, ma
cong doan tré thanh t6 chirc nguoi lao dong, chir khong chi 1a mot co quan hanh
chinh khéc & co sé. Bén canh d6, tham gia vao cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé
hé méi 1a co hoi Cong doan cac cap hién dai hoa to chirc va chirc ning nham dai
dién tot hon cho tiéng néi ctia nguoi lao dong. Trude mat 1a cong tac quan 1y higu
qua doan vién cong doan, c6 thé van dung nhu phuong thirc quan ly khach hang
dén mua sdm & cac doanh nghiép dién, dién tir, si€u thi ... nhu 1a mét hinh thic tich
diém mua sdm trong cach thirc marketting trong doanh nghiép. Thuc hién tét cach
quan 1y d6 gin véi chuong trinh phic loi cho doan vién ma t6 chirc cong doan dang
nd lyc trién khai s& gop phan lam thay dbi nhan thirc cia ngudi lao dong va ngudi
st dung lao dong nhu hién nay.

Su lo ngai 16n hon ca dbi véi can bd cong doan cac cap do 1a tuan thi nguyén
tac ty do lién két, mot nguyén tic mang tinh phd quat ciia quan hé lao dong & nhiéu
nudc. Lo ngai d6 1a c6 co so trong diéu kién thuc tién hoat dong cong doan hién
nay, d6 1a mé hinh hoat dong cong doan ki€ém nhi€m cia can by cong doan co s&
hudng luong tir doanh nghiép, phuong thic quan 1y doan vién, sy khac biét khi

tham gia cong doan gitta nhirng lao dong l1a doan vién va nguoi lao dong binh
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thuong. Duéi su lanh dao cua Dang va véi kinh nghiém cua Cong doan Viét Nam
trong cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc, cling nhu kinh nghiém trong quan hé
quéc té hién nay, kinh nghiém thuc tién cho théy réng mbi quan h¢ tich cuc khi hoat
dong cong doan hiéu qua s€ mang lai tin hi€u tich cuc hon trong quan hé lao dong
va gop phﬁn on dinh chinh tri - x hoi & cac dia phuong. Su ing ho cua cé hé théng
chinh trj cing véi sy d6i méi trong hoat dong cong doan gop phan cing Chinh phi
thuc hién tét hon cac cam két qudc té, gop phan xay dung qué hwong, dat nudc

giau, dep.
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THUC TRANG CONG TAC PHAT TRIEN POAN VIEN CUA LIEN POAN
LAO PONG TiNH THUA THIEN HUE- GGl MO MQT SO GIAl PHAP KHI
VIET NAM GIA NHAP HIEP PINH CPTPP

Nguyén Quéc Pat*

Tom tit:

Bai viét thong tin khai quét vé& cong tac phat trién doan vién, thanh 1ap cong
doan co s¢ trong cac doanh nghiép khu vuc ngoai nha nudge trén dia ban tinh Thira
Thién Hué. Trén co s, goi mo mot s6 giai phap vé phét trién doan vién khi Hiép
dinh CPTPP c6 hiéu lyc.

Tu khéa: Hiép dinh CPTPP/ILO 87, 98/ lao dong/ céng doan/céng doan co so.

1- P3t vén dé

Phat trién doan vién, thanh 1ap cong doan co s& dugc cac cip cong doan xac
dinh 12 mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau cua té chiic céng doan. Van
dé nay ngay cang tré nén cip thiét khi Viét Nam gia nhap CPTPP- Hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi, Viét Nam sé& thuc hién cac cam két ciia CPTPP vé lao
dong, cong doan theo Cong udc 87, Cong wdc 98 cua té chirc lao dong quéc té
(ILO) Vé tu do thanh lap cong doan, ftw do thuong lugng vé cAc véan dé lién quan dén
lao dong, 6 thé xuat hién mot té chirc cong doan khac (t6 chire dai dién cho ngudi
lao dong & co sé) khong nam trong hé théng Cong doan Viét Nam s& xuat hién. Do
vay cong tac phat trién doan vién, thanh lap cong doan co so khong chi la nhiém vu
quan trong hang dau ma con la nhiém vu mang tinh séng con cua t6 chicc Cong
doan.

2- Thuc trang cong tac phat trién doan vién trén dia ban tinh

Trong nhitng nim qua, cong tic phat trién doan vién, thanh lap cong doan co
s& da co nhiéu chuyén bién tich cuc, cac cip cong doan ngay cang chu y tap trung
dAu tu thoi gian va kinh phi cho cong téc nay. Theo béo céo chinh tri tai Pai hoi
Cong doan tinh Thira Thién Hué lan tha XIV, giai doan 2013-2018 céac cip cong
doan két nap méi duge 23.578 doan vién (dat ty 18 117%), thanh lap duoc 153 cong
doan co s& (dat ty 18 105%)3°, Tuy nhién, két qua dat dugc trong cong téc phét trién

doan vién, thanh 14p cong doan co s& ¢ cac doanh nghiép khu vuc ngoai Nha nudc

* Uy vién Ban Thuong vu- Trudng ban T4 chire Lién doan Lao (dong tinh Thira Thién Hué.
30 Phy luc thong ké s6 liéu hoat ddng cong doan tir nam 2013 dén nam 2017 dinh kém bao céo chinh tri tai
Pai hoi Cong doan tinh 1an thir X1V, nhiém ky 2013-2018.
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van con nhiing han ché nhat dinh, s6 luong cong doan co sé thanh lap dugc con kha
khiém ton néu déi chiéu véi s6 luong doanh nghiép dang hoat dong chwa thanh 1ap
t6 chtic cong doan trén dia ban tinh (c6 4.312 doanh nghigp/22.267 CNLD- s6 ligu
do Ban Té chiic Lién doan Lao dong tinh khao sét dua trén sé liéu do Cuc Thué tinh
cung cap, tinh dén thang 12/2017) va mét trong nhiing nguyén nhan din dén han
ché do la:

Thir nhdt, phuong thirc tap hop nguoi lao dong mang ning tinh hanh chinh,
chua thuc sy dam bao quyén ctia ngudi lao dong3L. Do quyén thanh 1ap, gia nhap va
hoat dong cong doan 1a quyén ciia ngudi lao dong, dwoc phap ludt thira nhan, tuy
nhién, viéc quyét dinh c6 thanh lap cong doan co s& hay gia nhép t6 chirc cong doan
co s& va hoat dong trong mot t6 chirc cong doan co sd hay khong, hoan toan xuat
phat tir sy ty nguyén cia nguoi lao dong.

Theo Diéu & Cong doan Viét Nam, c6 02 phuong thirc thanh lap cong doan co
s&: (1) Thanh lap cong doan co sé theo phuong thirc truyén thong: Cong doan cip
trén truc tiép co so tiép can doanh nghiép dé tuyén truyén van dong két nap doan
vién, thanh 1ap cong doan co sé. Sau khi hoi du 02 didu kién: té chic, doanh nghiép
¢6 tu cach phap nhan; c6 it nhat 05 doan vién hodc 05 nguoi lao dong c6 don tu
nguyén gia nhap coéng doan Viét Nam®. (2) Thanh lap cong doan co so theo
phuong thirc méi: Cong doan cap trén truc tiép co s chi dong vai tro hd trg cho
doan vién, nguoi lao dong té chirc Ban van dong thanh 1ap cong doan co so, tuyén
truyén két nap doan vién, huong dan doan vién, ngudi lao dong lya chon nhén sy
ban chap hanh. Sau khi hoi du cac diéu kién theo quy dinh, t6 chuc hoi nghi thanh
lap cong doan co s&, bau ban chap hanh va gui hd so dé nghi cong doan cip trén
truc tiép cong nhan, té chirc hoat dong tai co s6.

’Qua nim sb liéu tir cac cép cong doan, tir ndm 2013 dén nim 2018 trong sd
153 cong doan co sé dugc thanh 1ap, chi c6 03 don vi dugc thanh 1ap theo phuong
phap mé6i®3. [Viéc ap dung phuong phap truyén théng c6 nhimg han ché sau: hanh

chinh héa cong tac phat trién doan vién; chua dém bao duoc quyén thanh lap, gia

3L Khoan 1- Diéu 5- Luat Cong doan nam 2012: “Ngudi lao dong la ngudi Viét Nam lam vige trong co quan,
t6 chirc, doanh nghiép ¢ quyen thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan”.

32 piém a- Myc 12.1- Huéng dan 238/HD-TLD, ngay 04/3/2014 thi hanh Diéu I¢ Cong doan Viét Nam khoa
Xl.

33 Phy lyc théng ke s6 liéu hoat déng cong doan tir ndm 2013 dén ndm 2017 dinh kém béo céo chinh trj tai
Pai hoi Cong doan tinh lan tha XIV, nhiém ky 2013-2018.
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nhdp va hoat dong cong doan ctia nguoi lao dong; Cong doan cap trén tryc tiép co
so thyc hién chirc nang (thanh 1ap) khong dung thAm quyén®. Chu doanh nghiép la
d6i tugng quyét dinh sy thanh - bai ciia toan bo quy trinh (trong thuc té chimg
minh, day la dbi twong chua bao gio mong mudn thanh 1ap mét o chiic cong doan
trong doanh nghiép, bdi khac nhau vé loi ich); Viéc lya chon nhéan sy ban chép hanh
1am thoi ¢ nhiéu noi c6 su can thiép cta nguoi sir dung lao dong (su can thiép nay
trong nhiéu truong hop s& lam sai léch ban chat tinh dai dién cua ban chép hanh
cong doan co s¢), vi nguoi st dung lao dong luén co6 xu hudng gidi thiéu nguoi
than tin ciia minh nhim muc dich huéng hoat dong cong doan co s& theo hudng co
loi cho doanh nghiép hon 1a c6 1¢i cho nguoi lao dong.

Déi véi phuong phap méi, tuy chi bude dau tiép can thanh lap nhung ciing da
boc 16 nhitng han ché: Kho khan trong nhan dién doan vién cong doan, ngudi lao
dong nong cbt dé hudéng dan thanh 1ap Ban van dong thanh lap cong doan co so
(nhiét tinh, uy tin, c6 ning luc té chirc cac hoat dong phong trao...); Ngudi lao dong
& cac doanh nghiép trén dia ban tinh chu yéu 1a lao dong sinh séng tai dia phuong,
song cung v6i gia dinh hodc & tro cung véi nguoi dan dan trai trén cac dia ban.
Trong khi d6, luc luong can bd cong doan & cac cong doan cip trén tryc tiép co so
lai rét it nén khong thé tiép can ngudi lao dong & noi ho sinh séng; Nguoi lao dong,
doan vién cong doan rat ngai hodc khong dam dimg ra dé tu t6 chirc thanh 1ap ban
van dong thanh 1ap cdng doan co so hodc s& khong tham gia Ban chip hanh cong
doan co s& vi ho nghi rang néu 1am nhu vay s& dbi trong vé6i chii doanh nghiép va
s€ anh hudng dén viéc 1am, thu nhap cta ban than.

Thit hai, nguoi lao dong chua nhan thie duoc mot cach day du vé vai tro,
chirc ning cua to chie cong doan nén khong quan tam dén, khong tha thiét, khong
quan tam dén viéc tham gia t6 chirc cong doan hodc ngudi lao dong (NLD) “dong
nhat” ho vé6i doan vién cong doan, vi ca doan vién cong doan hay ngudi lao dong
déu dugc t6 chirec CD bao vé khi quyén, lgi ich hop phép, chinh ddng bi xAm pham -

chi khac 12 ngudi lao dong phai cd yéu cau®.

3 Khoan 3-Diéu 4- Ludt Cong doan nam 2012: "Cb cép trén tryuc tiép co so 1a mot cap trong hé thng t&
churc cong doan, truc ti€p thyc hién quyen cong nhan cong doan co's6...".
% Piéu 17- Luat Cong doan nam 2012.
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Thit ba, cong tac kiém tra thuc hién phéap luat lao dong trong cac doanh nghiép
chwa thudng xuyén, van tinh trang nhidu doanh nghiép vi pham phép luat lao dong,
cong doan, nhung chua dugc co quan nha nudc xir Iy nghiém va chua c6 ché tai du
manh dé xu ly cac doanh nghiép vi pham quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cua
NLBD, nén viéc tuyén truyén phat trién doan vién, bao vé quyén lgi cia NLD khong
hiéu qua, 1am cho NLD chura tha thiét gia nhap t6 chirc Cong doan.

Thi 1, mot sb chu doanh nghiép tim moi cach dé trén tranh nghia vu ’ tao diéu

kién cho NLP tham gia hoat dong, thanh lap té chic cong doan, nén tim moi cach
dé trén tranh khi c6 can bo cong doan cua cong doan Cap trén co s¢ vé tuyén truyén
véan dong. Ho ly rat nhiéu 1y do nhu: khong nhén dugc cong van lam viéc, ban 1am
an v6i ddi tac, hoic da tao diéu kién nhung do ngudoi lao dong khong ¢ nguyén
vong... Tham chi c6 doanh nghiép trich ngp kinh phi céng doan nhung khéng mudn
thanh 1ap t6 chic cong doan. Mot sé chu doanh nghiép mudn thanh lap cong doan
co so chi dé “hop phdp héa” cac quy dinh cua phép luat vé lao dong, cong doan
chir khong quan tim dén hoat dong cong doan (ky két TULDTT, ndi quy lao
dong...).

4- Sy tac dong ddi véi td chirc Cong doan khi Viét Nam gia nhap Hiép
dinh CPTPP

Theo diéu khoan cam két trong Hi€p dinh CPTPP, viéc thuc hién cac ndi dung
lién quan dén quyén cua nguoi lao dong, tiéu chuén lao dong, thanh 1ap va hoat
dong cong doan trén co so cac Cong wdc cua to chirc lao dong qudc té va cac thanh
vién tham gia phai diéu chinh hé thng phéap luat cua qudc gia cho phu hop. Vé
cong doan theo Hiép dinh CPTPP can chu ¥ nhiing ndi dung sau:

Thit nhdt, quyén ty do lién két theo Cong wdc 98 cua té chire lao dong qudc té,
trong d6 thira nhan NLD, ngudi sit dung lao dong (NSDLD) duoc quyén ty minh
tham gia, thanh l4p, gia nhap vao té chirc theo diéu Ié cua td chirc nham xdc tién va
bao vé loi ich cua ho. Vé quyén tu do hiép hoi, Cong udc sb 87 néu nguyén tic
“Ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong, khong phan biét duai bét ky hinh thuc
nao déu khéng phai xin phép truéc ma van c¢é quyén duoc t6 chirc va gia nhap cac

t6 chuc theo sy lya chon ciia minh, vai mot diéu kién duy nhét 1a phai tuan theo
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Diéu 1¢ cua chinh t6 chirc d6%%. Nhu vay, quyén tu do thanh lap t6 chuc dai dién
cia NLD, theo ILO bao gdm quyén duoc thanh lap, gia nhap té chic cong doan
theo sy lya chon cua NLB. Piéu nay c6 nghia 1a, NLD c6 thé thanh lap mot hoidc
nhiéu cong doan khac nhau trong mét co s lao dong. Trén co sé d6, nhitng NLD
khéc c6 quyén ty do lya chon tham gia cong doan nay, hay cong doan khac dé bao
vé loi ich caa minh tt nhit. Ngoai quyén ca nhan cua NLD, Cong wéc s6 87 con
cho phép cac té chirc caa NLD va ciia NSDLD c6 quyén ban hanh diéu Ié, nhiing
quy tic quan ly, tu do bau cac dai dién, t6 chic viéc diéu hanh hoat dong va soan
thao chwong trinh cia minh. Pdng thoi nghiém cdm cac co quan co thim quyén c6
su can thiép mang tinh chét han ché quyén do, hodc can tré viéc thi hanh hop phap
quyén d6. Cong wdc s6 87 ciing bao vé cac to chirc cia NLD va NSDLP trudc bat
ky su can thiép nao cua cac co quan hanh chinh va quy dinh cac té chirc cia NLD
va ciia NSDLD c¢6 quyén thanh lap cac lién doan, téng lién doan, va moi td chuc,
lién doan hoic téng lién doan déu co quyén gia nhap, c6 quyeén lién két véi cac to
chirc quéc té cia NLD va NSDLDY.

Thet hai, bao dam cho quyén ty do hiép hoi dugc thuc hién mot cach triét dé,
Cong wdc s6 98 cua ILO quy dinh “Nhimg ngudi lao dong phai dugc huong su bao
vé thich dang truéc moi hanh vi phan biét dbi xir nhdm xam pham dén quyén tu do
cong doan trong linh vuc lao dong”. Quy dinh ndy dugc xem nhur la quy dinh nham
phét trién cu thé héa cac nguyén tic va quy dinh cia Cong wdc sé 87 vé quyén tu do
cong doan. Pdng thoi yéu cau cac qudc gia thanh vién phai ¢é nhiing bién phap phi
hop véi diéu kién qudc gia dé khuyén khich va xdc tién viéc trién khai va sir dung
hoan tit céc thé thirc thuong luong tu nguyén giita mot bén 1a NSDLP va to chic
ctia NSDLP véi mot bén 1a to chic ciia NLD, nhiam quy dinh nhiing diéu khoan va
diéu kién vé sir dung lao dong bang thoa wéc lao dong tap thé. Mic d6 ap dung
nhirng bao dam néu trong Coéng udc ndy cho cac luc lugng v trang hodc cho canh
sat do phap luat qudc gia quy dinh®,

Cong uac 87 va Cong uac 89 da xac dinh mét cach rd rang nghia vu cuia cac

qudc gia thanh vién trong viéc bao dam cac nguyén tic tu do cong doan, nham bao

% Piéu 2 -Cong wéc 87 cia TS chire Lao dong Qudc té nam 1948. o
¥ Picu 3, Dieu 4, Bieu 5- - Cong u6c s6 87 cua To chire Lao dong Quoc t€ nam 1948.
3 Piéu 4 va Khoan 1-Diéu 5-Cong wéc s6 98 ciia T6 chirc Lao dong Quéc té nam 1951.
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dam quyén tham gia, thanh lap cong doan ctia NLD. Theo nhan dinh cia cac nha
nghién ciru, diéu ndy dan dén viéc Viét Nam s& phai d6i mat voi mot sé van dé vé
lao dong —cdng doan:

Thit nhat, Viét Nam s& phai d6i mat vé sic ép vé sira dbi phép luat lao dong,
cong doan cho phi hop Véi cac tiéu chuan lao dong qudc té truéc khi Higp dinh
CPTPP ¢6 hiéu lyc dé thyc thi. Cac noi dung phap luat s& phai diéu chinh gom:
quyén tu do thanh lap hoic gia nhap t6 chirc cong doan theo su lya chon cia nguoi
laao dong, ty chu trong hoat dong cong doan, nguoi lao dong dugc lya chon dai
dién cho minh ¢ nhimng noi khong c¢6 cong doan, dan chu trong bau can bo cong
doan, khong bi ngudi sir dung lao dong can thiép vao hoat déng cong doan, quyén
dinh cong...

The hai, Viét Nam s& phai chiju stc ép vé thyc thi cac diéu khoan lao dong khi
CPTPP duoc ky két: Bé duoc huong cac loi ich cac loi ich cua Hiép dinh nay, Viét
Nam s& phai dam bao thuc thi cac cam két vé tiéu chudn lao dong. Co ché tac dong
thuc thi cac cam két bao gom co ché giai quyét tranh chap, co ché giai quyét khiéu
nai, co ché hop tac, co ché gidm sat thuc thi cua hiép dinh. T4t nhién, thuc thi cac
cam két cua hiép dinh 1a mot qua trinh, véi timg budc cu thé va s& phai qua mot giai
doan. Sau do, néu Viét Nam khong c6 tién trién rd rét thi c6 thé phai chiu mat cac
loi ich thuong mai hoac bi trirng phat thwong mai theo cac quy dinh cua hiép dinh.
Diéu nay s& anh huong dén hinh anh, uy tin cua Viét Nam trén truong quoc té.

Thit ba, Viét Nam s& bi sirc ép vé cai thién quy dinh phap luat qudc gia va tinh
hinh lao d6ng cho phu hop véi céc tiéu chuan lao dong qudc té khac da néu trong
hiép dinh nhu: lao dong tré em, lao dong cudng buc, phan biét déi xir vé viéc lam
va nghé nghiép.

4- Goi mé mdt sb giai phap thuc hién cong tac phat trién doan vién

4.1- P6i méi phwong thirc tip hop ngudi lao dong

Thet nhdt, thyuc hién phuong thirc va thanh lap cong doan theo huéng bao dam
quyén tu do cong doan ciia ngudi lao dong, bao dam viéc thanh 1ap cong doan co s&
thyc sy cua nguoi lao déng, do ngudi lao dong, vi nguoi lao ddng va cé trdch nhiém
v6i nguoi lao dong. Viéc thanh lap cong doan can phai dam bao yéu cau cét I6i
nhu: ngudi lao dong la chii thé van dong phét trién doan vién, lya chon bau ban van

dong, bau ban chip hanh, thanh lap cong doan co sé va lya chon cong doan cap trén
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truc tiép; ngudi sir dung lao dong c6 nghia vy ton trong, tao diéu kién va khong can
thiép vao quéa trinh thanh lap cong doan co s&, nhan su ban chip hanh; sy hd tro
tryc tiép cua cong doan cap trén truc tiép co so.

Thi hai, ¢6i mai quy trinh lya chon, bau ctr can by cong doan & co s theo
huéng bao dam thuc sy quyén lya chon cia nguoi lao dong va khong cé su can
thiép cua nguoi sir dung lao dong trong qué trinh chuan bi nhan sy cua ban chap
hanh cong doan co s&. Thuc hién ding quy trinh, nguyén tic bau chon/chi dinh ban
chap hanh, thanh Iap cong doan co so; tang ty Ié lao dong truc tiép tham gia vao ban
chap hanh; giam ty I¢ tham gia vao ban chap hanh c6ng doan co s6 va lam lanh dao
cong doan co so ddi véi nhimg ngudi ¢6 lgi ich chiu anh huong cia ngudi sir dung
lao dong, lao dong gian tiép, nhitng ngudi tham gia quan 1y, diéu hanh...

The: ba, d6i voi nhimg don vi, doanh nghiép (c6 dong cong nhan lao déng
(doanh nghiép c6 sé lugng NLD c6 thé két nap tir 1.000 doan vién tré 18n) trong
qua trinh lya chon nhan sy di véi chirc danh chu tich cong doan co sd, néu chua co
nhan sy dam bao cac diéu kién, tiéu chuén thi cong doan cap trén truc tiép c6 thé
gioi thigu can bo chuyén trach (c6 ning lyc va ki niang chi dao, huéng dan hoat
dong dbi voi co so) dé doan vién tai doanh nghiép bau tryc tiép chu tich céng doan
co so hoac Iy y kién tin nhiém dé chi dinh. Sau khi cong doan co s¢ hoat dong di
vao nén nép, on dinh, s& bé sung thay thé nhan sy tai co s theo hinh thirc kiém
nhiém.

Thit tur, t chirc céc hoat dong cham lo loi ich thiét thyc, 1ay loi ich lam diém
tap hop thu hut ngudi lao dong dén voi t6 chirc cong doan; timg budc lam rd sy
khac nhau gitta nguoi lao dong 1a doan vién va nguoi lao dong chua phai 1a doan
vién cong doan. Trong td chic cac hoat dong can xac dinh nhitng nhiém vu trong
tam dé uu tién thyc hién: tap trung trién khai cac hoat dong bao vé quyén, loi ich
hop phap, chinh dang cta ngudi lao dong, lam co s& thuyét phuc nguoi lao dong
chua 1a doan vién tham gia t6 chirc CB. Giam bét nhiing hoat dong khéng c6 lién
quan truc tiép dén quan hé lao dong.

4.2- Mé rong ddi twong két nap doan vién

Thi# nhdt, theo cac nha nghién ctu, khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP,

cac thé ché va quan hé kinh té cua Viét Nam s& tiép tuc chuyén manh theo xu
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hudéng cia co ché thi truong, bao gom ca quan hé lao dong. Nguai lao dong va quan
hé lao dong trong khu vuc kinh té ngoai nha nudc sé tiép tuc phét trién manh chiém
ty trong chir yéu. Cac hinh thirc sir dung lao dong ngay cang phat trién da dang, linh
hoat theo nhu cau cua thi truong, trong d6, dang cha y 1a cac hinh thic méi cua
quan hé viéc lam nhu lao dong cho thué lai, lao dong ban thoi gian, lao dong lam
thué tai gia dinh....3° Nhitng hinh thac méi cua quan hé viéc 1am ciing d duoc tac
dong Ion ddi véi hé théng quan hé lao dong noi chung va té chac hoat dong cong
doan néi vién. Vi vdy, hoat dong cua [Cong doan Viét Nam cin phai chuyén manh
sang khu vyc ngoai nha nuc’rd va timg buéc ma rong sang khu vyc phi chinh thuc,
ddng thoi mo rong dbi twong két nap doan vién ddi véi lao dong cho thué lai, lao
dong béan thoi gian, lao dong 1am thué tai gia dinh...

Thit hai, d6i v6i nhom lao dong quan 1y, diéu hanh trong doanh nghiép®, can
¢6 cac hinh thirc to chic hoat dong cong doan hodc quy dinh sy tham gia, quyén
han hop ly khi tham gia ban chap hanh cong doan co so. Diéu nay c6 thé khé chap
nhan trong thoi gian trudc mat khi ma tinh “quin chung” hoat dong cong doan ¢
thé bi anh huong, nhitng néu chiing ta khong tap hop thi du béo sé& ¢6 t6 chic cong
doan khac (khong thudc cong doan Viét Nam) c6 thé thanh lap dé thu hut cac ddi
tugng nay vi ho cé nhimg vuéng méc trong quan hé lao dong ciing nhu nguyén
vong, nhu cau dai dién khac kha nhidu so véi dai da sb cac nhom lao dong truc tiép
khéc trong doanh nghiép.

Thit ba, nghién ciru mé rong ddi tuong két nap doan vién ddi véi lao dong la
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam; lao dong Viét Nam ¢ nugce ngoai va thanh 1ap cac
t6 chirc tryc thuoe Cong doan Viét Nam twong ing véi cac ddi tuong trén.

4.3- Ting cwong cong tic didu hanh, dao tao, bdi dwong can bd cong doan
theo hwéng chuyén nghiép

Thit nhdt, ddy manh viéc xay dung ning lyc st dung va tng dung cong nghé

thong tin trong cong tac 1anh dao diéu hanh, chi dao thuc hién nhiém vu giira Lién

3 vii Manh Tién, Du béo tac dong t6i viéc 1am, quan hé lao dong va hoat dong cong doan khi Viét Nam gia
nhép cac hiép dinh tu do, NXB Lao dong nam 2015.

40 pidm b- Muyc 1.2- Huéng din 238/HD-TLD thi hanh Didu 16 CDVN khoéa XI quy dinh “... ; ngudi duoc
1y quyén quan ly doanh nghiép hogc ky hop ddng lao dong véi nguai lao dong trong doanh nghiép thudc khu
vure ngoai nha nudce, khu vuc ¢ vén dau tu nuéc ngoai, bao gém: phé chu tich hoi ddng quan tri, phd tong
giam ddc, pho giam ddc, gia ddc nhan su” 1a ddi twong khong két nap vao td chirc cong doan.
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doan Lao dong tinh vai cac cong doan cap trén truc tiép co s, cong doan co sé truc
thudc va gitra cong doan cap trén truc tiép co s¢ va cong doan co sé véi doan vién,
nguoi lao dong va ca noi chua thanh 1ap cong doan co so.

Thi hai, d6i méi cong tac tiép nhan, tuyén dung can bo cong doan. Thuc hién
quy hoach cén bo theo huéng “dgng” va “mé” gin véi vi tri viéc lam, dam bao tinh
lién thong; gan quy hoach va dao tao, bdi dudng can bo; wu tién quy hoach can bo
dat chuin, trai qua hoat dong phong trao céng nhan va hoat dong cong doan. Thyc
hién luan chuyén can b cong doan; chu trong ngudn can bo tré, can bo nir o trién
vong, duoc rén luyén thuc tidn dé chuan bj giéi thiéu bau ctr, b nhiém vao cac
chirc vy 1anh dao quéan 1y cao hon theo yéu cau.

Thit ba, yéu cau mdi can bo tu hoc tap, tu dudng nang cao trinh do; tiép tuc bd
tri, cir can bo di hoc tap nang cao kién thiic vé luat, tai chinh, ngoai ngir, vé nghiép
vu hoat dong cong doan va cac k¥ nang giao tiép, d6i thoai va thuong luong voi
ngudi sir dung lao dong, doan vién, nguoi lao dong. Trong d6 can xac dinh 1 can
bo chuyén trach cong doan phai c6 nghiép vu vé phap luat lao dong, cong doan dé
thuc hién tét cong tac dai dién bao vé quyén, lgi ich hop phéap, chinh dang cho
nguoi lao dong.

Thit e, ma cac 16p tap huin, phé bién vé k§ ning, nghiép vu hoat dong cong
doan cho can bd cong doan cac cap. Hinh thirc tap huan, bdi dudng khéng chi la tap
trung dai ngay ma can mé rong ra cac khéa ngan ngay, phat tai liéu: vin ban, tai
liéu dién tu, cac clip video... Bén canh d6, can phdi hop voi cac Truong Pai hoc
Luat, Truong Pai hoc Kinh té, Truong Pai hoc Cong doan.... && mé cac 16p boi
dudng chuyén nganh, cac chuong trinh bo sung cho can bo cong doan.

5- Két luan

Viéc d6i moi phuong thirc phét trién doan vién, thanh 1ap cong doan co s can
phai c6 nhiéu giai phép cu thé, ddng b va la nhiém vu cua cac cip cong doan tir
Trung wong dén co sg, trong d6 giai phap quan trong c6 tinh quyét dinh do 1a phai
thay d6i nhan thirc va théi quen cua can bo cong doan cac cap dé theo kip véi su
phét trién ciia phong trao CNVCLD va hoat dong cong doan trong thoi ky hoi nhap

qudc té.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN TU DO LIEN KET VA
THUONG LUQNG TAP THE CUA NGUOI LAO PONG KHI THUC
THI HIEP PINH POI TAC TOAN DIEN VA TIEN BQ XUYEN THAI

BINH DUONG (CPTPP)
Dao Mong Digp*

Tom tit:

Quyén ty do lién két va thuong lugng tap thé duoc xem 1a mot nhoém quyén
gilr vai tro quan trong cua nguoi lao dong trong quan hé lao déng. Véi tu cach la
mot nhdm quyén vé kinh té xa hoi va van hoa duge quy dinh trong hanh lang phép
ly qudc té, quyén ty do lién két va thuong lwong tap thé duoc phép luat cac quic gia
ghi nhan va bao dam thyc hién. V& co ban, phép luat lao dong Viét Nam vé quyén
tu do lién két va thuong lugng tap thé van con nhiéu diém chua dép ing dugc cac
tiéu chuan lao dong qudc té. Pac biét, trong giai doan hién nay, dé thyc thi Higp
dinh CPTPP, Viét Nam cin hoan thién hanh lang phép 1y diéu chinh vé vin dé nay.

Tir khoa:_Hiép dinh CPTPP, quyén ty do lién két, thuong lwong tap thé, phap
luat, lao dong.

1. Phéap luét lao dong Viét Nam vé quyén tu do lién két va thwong lwgng
tap thé

1.1 Quy dinh vé quyén tu do lién két

Quyén tu do lién két hay quyén to chirc 1a mot loai quyén dac biét cua nguoi
lao dong. Quyén nay dugc xem la nhu cau loi ich ty nhién mang tinh khach quan
gin lién voi nguoi lao dong. Quyén ty do lién két 13 loai quyén phat sinh, gin lién
v6i quan hé lao dong nham can bang vi thé cua tap thé lao dong va ngudi sir dung
lao dong.

V& co ban, phép luat lao dong Viét Nam quy dinh quyén tu do lién két cua
nguoi lao dong dudi cac goc do sau:

Thit nhdt, thira nhdn quyén tee do lién két 1a mét logi quyén gdn lién véi nguoi

lao déng khi tham gia vao quan h¢é lao dong.

* TS., Truéng Khoa Luat Kinh té, Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué
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Theo d6, ngudi lao dong dugc quyén tu nguyén thanh lap va gia nhap hoat
dong cua t6 chic cong doan Viét Nam. Phép luat ghi nhan chu thé cd quyén thanh
lap t chirc cong doan bao gdm: “Nguoi lao déng la nguoi Viét Nam lam viéc trong
cde co quan, t6 chirc doanh nghiép cé quyeén thanh Idp, gia nhdp va hoat déng cong
doan .

Ther hai, phap ludt quy dinh vé nguyén tdc té chirc va hoar dong cua té chic
cong doan.

T6 chic cong doan dugc thanh lap trén co so tu nguyén, t6 chirc va hoat dong
theo nguyén tac tap trung dan chi. Cong doan duoc té chic va hoat dong theo Diéu
Ié Cong doan Viét Nam, phd hop véi duong 16i, chii treong, chinh sach cta Pang
va phap luat cia Nha nudc. Té chirc cong doan co co cdu gdbm: Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam va cong doan cac cip theo quy dinh cua Piéu 1é Cong doan Viét
Nam. Céng doan co sé duoc t6 chirc trong co quan nha nudc, to chuc chinh tri, to
chue chinh tri - xa hoi, té chuc chinh tri xa hai - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép, don vi, doanh nghiép, té chirc khac c6 sir dung lao dong theo quy dinh cua
phép luat vé lao dong, co quan, t6 chitc nudc ngoai, to chirc qudc té hoat dong trén
I4nh thd Viét Nam.

Ther ba, phép ludt quy dinh cac hinh thirc dai dién cia té chire cong dodn va
vai tro cua to chirc cong doan co s¢ ciing nhu vai tro cia cong doan cip trén co s&
trong viéc xdc tién thanh lap t6 chirc dai dién lao dong.

Thit tue, phdp ludt quy dinh méi quan hé cia té chitc cong doan véi nguoi sir
dung lao déng va Nha nudc. Trong do, phap luat quy dinh trdch nhiém cia nguoi su
dung lao dong dbi véi té chie cong doan trong cac hoat dong sau:

i) Thira nhan va tao diéu kién thuan lgi dé cong doan hoat dong*?;

ii) Quy dinh vé trach nhiém ciia nguoi sir dung lao dong trong hoat dong cong

doan®3;

41 Khoan 1, iéu 5, Luat Céng doan

2 pidu 189 Bo luat lao dong

43 pidu 192. Trach nhigm ciia ngudi sir dung lao dong dbi véi té chire cong doan

1. Tao diéu kién thuan loi cho ngudi lao dong thanh I4p, gia nhap va hoat déng cong doan.

2. Phéi hop va tao didu kién thuan loi cho cdng doan cap trén co s& tuyén truyén, van dong phat trién doan
vién, thanh lap cong doan co s6, bé tri can bo cong doan chuyén trach tai doanh nghiép, co quan, té chirc.
3. Béo dam cac diéu kién dé cong doan co s& hoat dong theo quy dinh tai Didu 193 cua B6 luat nay.
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iii) Quy dinh vé& viéc dam bao cac diéu kién dé té chirc cong doan co s& hoat
dong*.

Nhin chung cic quy dinh cua Bo luat lao dong va Luat Cong doan vé quyeén tu
do lién két cua nguoi lao dong di c6 nhitng ké thira cta cac van ban phap luat truc
d6 va bo sung nhitng diém mai theo hudng bao dam vai tro cua té chic cong doan
trong thuc thi chirc ning dai dién va bao vé quyén loi ich hop phap, chinh dang cua
ngudi lao dong. Tuy nhién, dé thuc thi Hiép dinh CPTPP, phap luat lao dong Viét
Nam vé quyén tu do lién két con c6 nhiing diém can xem xét lai nhu sau:

Thit nhat, phap ludt lao déng Viét Nam da thu hep quyén thanh ldp té chic
cong doan ciua nguoi lao dong.

Trong céc Tiéu chudn lao dong quéc té, quyén cong doan duoc ghi nhan cho
phép “Tat ca moi nguoi déu co quyen, cung véi ngieoi khac thanh ldp céc cong
dodan hay gia nhdp vao cdc céng doan dé bao vé loi ich cia minh . Van dé nay
cling duoc diéu chinh trong Cong wdc 66 vé cac quyén kinh té xa hoi va vin hoa*
va Cong udc 66 vé cac quyén dan sy chinh tri*’.

Tuy nhién, phép luat lao dong Viét Nam khong thira nhan quyén tu do lién két
dbi v6i ngudi lao dong nudc ngoai. Didu nay |y giai boi: “Cong doan la té chirc
chinh trj - x& hgi réng lon cua giai cap cong nhan va cia nguoi lao dong, diroc
thanh ldp trén co sé tw nguyén, 1a thanh vién trong hé thong chinh tri cia xa hgi
Viét Nam, dudi su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam; dai dién cho can bg,
cong churc, vién chirc, cdng nhan va nhitng ngueoi lao dong khdc (sau ddy goi chung

la nguoi lao dong)...”"8.

4. Phdi hop véi cong doan co sé xay dung va thuc hién quy ché dan cha, quy ché phdi hop hoat dong phii
hop véi chire ning, nhiém vu ciia mdi bén.

5. Tham khao y kién Ban chép hanh cong doan co sé trude khi ban hanh cac quy dinh ¢6 lién quan dén quyén, nghia
vy, ché d6 chinh sach déi véi nguoi lao dong.

6. Khi ngudi lao dong 1a can bo cong doan khong chuyén trach dang trong nhiém ky cong doan ma hét han
hop déng lao dong thi dwoc gia han hop dong lao dong da giao két dén hét nhiém ky.

7. Khi ngudi sir dung lao dong don phuong chim dit hop ddng lao dong, chuyén lam cong viéc khéc, ky luat
sa thai d6i v6i nguoi lao dong 1a can bo cong doan khong chuyén trach thi phai thoa thuan bang vin ban véi
Ban chip hanh cong doan co s& hodc Ban chap hanh cip trén truc tiép co s6.

44 Pidu 22 Luat Cong doan, Diéu 192 Bo luat Lao dong

45 Khoan 4 Diéu 23 Tuyén ngdn thé gisi vé nhan quyén nam 1948
46 Pidu 8 Cong udc 66 vé cac quyén kinh té x& hoi va vin hoa

47 Pidu 21, Biéu 22, Cong wdc 66 V& cac quyén dan sy chinh tri
48 Pidu 1 Luat Cong doan
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Té chirc cong doan Viét Nam 1 t6 chirc nam trong hé thong chinh tri caa Nha
nu6c Viét Nam, vira mang tinh chinh trj vira mang tinh quan chiing thuc hién chirc
nang dai dién va bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong khi tham gia vao quan hé lao
dong.

Tuy nhién, viéc han ché ngudi lao dong nudc ngoai dugc thyc thi quyén tu do
lien két trong hanh lang phap ly quéc gia 1a mot sy mau thuin voi Hiép dinh
CPTPP. Biéu nay cho thiy su khong tuong thich cia phép luat lao dong Viét Nam
v6i hé thdng phép luat cac qudc gia khac trén thé gii nhu Chi Lé (Piéu 365, Luat
Lao dong 1976); Achentina (Luat Lao dong 1975); Nga (Piéu 2, Luat Cong doan);
Trung Quéc (Piéu 3, Luat Cong doan); Campuchia (Piéu 270, Luat Lao dong)*® va
cac yéu cau dat ra cua Hiép dinh CPTPP. Ngoai ra, viéc khong thira nhan nguoi
nuGc Ngodi co quyén cong doan cho thay sy khdng binh ding vé quyén cua nguoi
lao dong khi tham gia quan hé lao dong.

Thet hai, thira nhén trong hanh lang phap ly quéc gia mét té chite cong doan
duy nhadt tryc thugc Tong lién doan lao déng Viét Nam.

Diéu nay chua cé sy phi hop voi cac Tiéu chuan lao dong qudc té va Higp
dinh CPTPP. Hiép dinh CPTPP thira nhan: “Quyén ciia cdc céng doan dwoc hoat
dong tur do " va “Moi nguoi c6 quyén tir do ldp hgi véi nhitng ngueoi khac”. Ngoai
ra, hanh lang phap ly qudc té ciing ghi nhan: “Moi nguoi ¢ quyen ti do thanh lgp
cdc cong doan, cac lién hiép cong doan quoc gia va quyén hop thanh lién dodn,
tong lién doan .

Theo yéu cau cua Hiép dinh CPTPP, céc qudc gia thuc hién tat ca céc tiéu
chuan lao dong quédc té theo tuyén bd cua To chirc lao dong Québc té vé nhitng
nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc nam 1998.

“Moi bén phdi thong qua va duy tri trong cac quy ché va quy dinh cia minh
cac quyeén dudi ddy nhu diroc néu trong Tuyén b 1LO:

a) Quyén ti do lién két va cong nhdn hiéu qud thiong leong tap thé 52, Hiep
dinh CPTPP ciing ghi nhéan thoi gian khéng ap dung triing phat thuong mai 1a 5

49 Pao Mong Diép, (2015), Dai dién lao dong va phap luat vé dai dién lao dong Nhitng vén dé Iy luan vfa
thuc tién & Viét Nam, NXB Tu phap, tr.118

50 Pigu 5 Cong udc 87 vé quyén tu do lién két

51 Pidu 22 Céng wdc 66 vé quyén dan sy chinh tri

52 Pidu 19.3 Hiép dinh CPTPP
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nam ké tir ngay Hiép dinh CPTPP c6 hiéu luc ddi véi viéc thanh lap t6 chic cong
doan doc 1ap; thoi gian khong tring phat thwong mai 1a 7 nim ké tir ngay Hiép dinh
CPTPP ¢6 hiéu lyc d6i v6i nghia vu cho phép céc to chic ciia ngudi lao dong tai co
s& duoc phép lién két vai nhau.

Viéc chi thira nhan mot té chirc cong doan duy nhat theo phap luat hién hanh
cho thay céc vén dé sau:

Mgt 13, t6 chirc cong doan chua phat huy dugc hét noi luc khi tham gia vao
quan hé lao dong dé thyc hién vai tro dai dién va bao vé quyén loi cho tap thé lao
dong. Té chirc cong doan chua thé “vuot qua chinh minh”, thiéu di tinh canh tranh
trong té chtc va hoat dong.

Hai 13, chua da dang hoa céc loai hinh t6 chirc dai dién dé nguoi lao dong
duoc quyén lya chon cho minh mét té chic pha hop trong qua trinh dai dién tai
doanh nghiép.

Ba 13, hién nay, phép luat ciing da thira nhan té chirc cong doan cap trén truc
tiép co s duoc quyén dai dién cho tap thé lao dong nhiing noi doanh nghiép khong
thanh lap té chic cong doan co so.

Tuy nhién, té chirc cong doan cap trén truc tiép co so 1a mot té chirc duoc nha
nudce trao quyén, nhan luc dé bao dam thyc thi vai tro dai dién tap thé lao dong véi
s6 luong cac doanh nghiép dong trén dia ban chwa twong xing. Chinh vi vay, vai
tro dai dién cua t6 chirc cong doan cip trén tryc tiép co s& mac du da duge quy dinh
nhung thyc thi chua hiéu qua trén thuc té.

Thit ba, theo yéu cau cua Hiép dinh CPTPP, t6 chirc cong dodn hoat déng
doc lap.

Tinh doc 1ap cua t6 chic cong doan thé hién trén phuong dién doc 1ap vé co
ciu t6 chirc va doc l1ap vé phuong thic hoat dong ciing nhu van dé vé tai chinh.
Hiép dinh CPTPP ghi nhan thdng qua Tuyén b cua Té chic Lao dong Qudc té:
“Cdc co quan cé tham quyén phai tranh moi s can thiép c6 tinh chat han ché
quyén dé hodc can tré viéc thi hanh hop phap quyén dé” va “Cic t6 chirc cua
nguoi lao dong khdng thé bj bat cit mét co quan hanh chinh nao buéc phai gidi tan

hodc dinh chi’®2.

53 Cong wéc 87 vé quyén tu do lién két
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Ngoai ra, Hiép dinh CPTPP ciing ghi nhan: “Khi mét doanh nghiép c6 cd
nhiing dai dién céng doan va nhitng dai dién diroc bau ra thi phdi ¢ nhiing bién
phap thich hep, mai khi can thiét, dé bao dam rang sw ¢6 mat cia cac dai dién dirgc
bau khéng dwoe ding dé \am suy yéu vi tri ciia cdc céng dodn hodc ciia cac té chirc
dai dién lao déng cua ho va dé khuyén khich sy hop tac trong moi van dé thich
dang giita mét bén la cac dai dién duroc bau va mét bén la cdc co quan hiru quan va
cac dai dién cua hp 7,

Tuy nhién, phap luat lao dong hién hanh lai chua twong thich véi cac yéu cau
dit ra trong Hiép dinh CPTPP. Theo dé, to chuc cong doan Viét Nam hoat dong
tuan theo Diéu 1¢ riéng. Miac d vay, van dé tai chinh cua té chirc cong doan gdbm
cac nguon thu tir: i) Poan phi cong doan do doan vién cong doan dong theo quy
dinh ciia Piéu 1é Cong doan Viét Nam; i) Kinh phi cong doan do co quan, t chuc,
doanh nghiép dong bing 2% quy tién lwong lam cin ctr dong bao hiém x& hoi cho
ngudi lao dong; iii) Ngin sach nha nuée cip hd trg; iv) Ngudn thu khac tir hoat
dong van hoa, thé thao, hoat dong kinh té cua Cong doan; tir d& an, dy 4n do Nha
nudc giao; tir vién tro, tai tro cna to chire, c4 nhan trong nude va nudc ngoai. Chinh
vi su 18 thudc vé tai chinh cua té chirc cong doan vao nguoi s dung lao dong c6
anh huong dén tinh doc 1ap trong t6 chic va hoat dong khi cong doan tham gia vao
quan hé lao dong.

1.2 Quy dinh vé quyén thwong lwong tap thé lao dong

Thuong lwong tap thé 1a mot nhom quyén khong thé thiéu cua tap thé lao dong
khi tham gia vao quan hé lao dong. Quyén thuong lwong tap thé 1a nhém quyén
phan anh tiéng noi cua tap thé lao dong, thé hién vai trd cia té chic cong doan ciing
nhu tap thé lao dong trong mdi quan hé véi ngudi sir dung lao dong.

Phap luat lao dong da tao 1ap mot hanh lang phap 1y quy dinh vé thwong lwong
va thoa u6c lao dong tap thé. Theo do, 1an dau tién trong Bo luat lao dong 2012 ghi

nhan muc dich cua thwong lugng tap thé®®; Nguyén tic cua thuong luong tap thé®;

54 Diéu 5, Cong w6c 135 ndm 1971 vé nhing dai dién ngudi lao dong trong doanh nghiép
5 Dicu 66 B¢ luét lao dong
% Piéu 67 Bo luat lao dong
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Quyén yéu cau thuong luong®’; Pai dién thuong lugng®®; Noi dung thuong lugng;
Quy trinh thuong luong tap thé®.

Ngoai ra, phap luat ciing ghi nhan kha chi tiét va cu thé cac van dé lién quan
dén thoa udc lao dong tap thé doanh nghiép va thoa wéc lao dong tap thé cap nganh,
céc noi dung lién quan dén chi thé tham gia thwong lugng va ky két théa woc lao
dong tap thé doanh nghiép va cip nganh, trinh tu ky két thoa udc lao dong tap thé
cép doanh nghiép va cip nganh; cac vin dé lién quan dén hiéu luc va thuc thi thoa
uée lao dong tap thé cap doanh nghiép va cép nganh. (Quy dinh tir Didu 73 dén
Diéu 89 Bo luat lao dong).

Nhin chung, phép luat hién hanh da thiét lap hanh lang phap 1y twong ddi viing
chic dé tap thé lao dong, dai dién tap thé lao dong va ngudi sir dung lao dong thuc
hién viéc thuong lugng tap thé mot cach hiéu qua.

Thit nhat, thira nhan va cho phép tap thé lao dong va ngudi sir dung lao dong
duoc quyén ty do linh hoat trong thwong lugng tap thé va ky két thoa uéc lao dong
tap thé.

Thit hai, mé rong va da dang hda céac hinh thirc thuong luong tap thé dé bao
dam viéc xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, bén viing, giai quyét tot
nhitng mam méng tranh chép xay ra trong tuong lai gitra tap thé lao dong va nguoi
su dung lao dong.

Thit ba, md rong pham vi thoa udce lao dong tap thé dap tng yéu cau linh hoat
cua thi truong lao dong. Thira nhan pham vi ap dung thoa wdc lao dong tap thé cap
doanh nghiép, cdp nganh dé bao dam tinh lién két giita tap thé lao dong trong pham
vi doanh nghiép va cac nganh nghé c6 chung diéu kién lao dong.

Thit 1, phép luat ghi nhan vai trd dai dién cua té chirc cong doan va t6 chuc
cong doan cap trén truc tiép co sé trong qua trinh tham gia thwong lugng va ky két
thoa udc lao dong tap thé.

Ddng thoi, phap luat ciing quy dinh chat ché quy trinh thuong luong, ky két
thoa udc lao dong tap thé, trach nhiém cua nguoi st dung lao dong va cac co quan

nha nudc c6 tham quyén trong viéc thuong lugng, ky két va thuc thi thoa uéc lao

57 Piéu 68 B0 luat lao dong
% Piéu 69 B luat lao dong
59 Piéu 71 Bo luat lao dong
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dong tap thé. Vé co ban, cac quy dinh phap luat Viét Nam vé quyén thuong lugng
tap thé da budc dau dap (ng cac yéu cau trong Tiéu chuén lao dong québc té va Hiép
dinh CPTPP.

Tuy nhién, mot thyc té dat ra cho thay, do khdng thira nhan té chirc cong doan
doc 1ap cho nén hién nay, phép luat chua da dang héa thim quyén thuong luong tap
thé va ky két thoa woc lao dong tap thé. Biéu nay cho thiy, tap thé lao dong khong
duogc cir dai dién cua chinh minh dung ra thyc hién viéc thuong luong va ky két
thoa wdc lao dong tap thé.

Theo quy dinh phap luat hién hanh, chu thé duy nhat dugc thuong lugng Véi
ngudi sir dung lao dong 1 t6 chirc cong doan co sé hodc td chirc cong doan cap trén
truc tiép co so noi doanh nghiép chua thanh 1ap t6 chic cdng doan co so. Dicu nay
can tro tinh ty do cong doan va ty do thuong lwong trong doanh nghiép. Han ché
nay dan dén viéc chua dap tmg cac yéu ciu khach quan cua thi truong lao dong.

Trén thyc té, hién nay da phat sinh rat nhidu hinh thirc thuong luong tap thé va
thoa wdc lao dong tap thé ma phép luat chua diéu chinh. Trong do c6 hinh thuc thoa
uée lao dong tap thé nhém doanh nghiép. Piéu nay lién quan dén chu thé tham gia
thuong luong va ky két thoa udc lao dong tap thé nhém doanh nghiép. Trong tuong
lai, v&i cac hinh thirc thuong lugng va ky két thoa uée lao dong tap thé cip ving,
cap khu vyc... van dé chu thé thuong lugng va ky két thoa udc lao dong tap thé
cip vung, cép khu vuc ciing can phai dugc xem xét can nhic va didu chinh trong
hanh lang phap Iy hién hanh.

2. Céc yéu cau hoan thign phap luat vé quyén tw do lién két va thwong
lwong tap thé dap wng Hiép dinh CPTPP

C6 thé khang dinh, Hiép dinh CPTPP dugc ky két nhu “mét luong gié méi”
thiic day tién trinh hoan thién phap luat lao dong néi chung va phap luat vé& quyén ty
do lién két va thwong luong tap thé néi riéng. Hiép dinh CPTPP dugc xem la “ci
hich” dé Viét Nam c6 budc tién méi thay doi trong tu duy phép 1y. Viéc gia nhap
Hiép dinh CPTPP d thuc su tao ra mot “sdn choi” véi nhiéu co hoi dé bao vé mot
cach tét hon quyén lgi ciia ngudi lao dong khi tham gia vao quan hé lao dong. Céac
co hoi “vang” ma Hiép dinh CPTPP mang lai cho thi truong lao dong Viét Nam

bao gom:
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Thit nhdt, hwéng téi sie phat trién quan hé lao déng on dinh, bén viing Véi
nhitng cam két mgnh mé trong viéc thuc thi cac tiéu chudn lao déng qudc té noi
chung va céc tiéu chuan quéc té vé quyén tir do lién két va thuwong lwong tap thé.

Trong d6, thiét 1ap mot co s¢ phap 1y minh bach dé quan hé lao dong dugc xay
dung 6n dinh va tién bo, nguoi lao dong dugc bao vé nhém quyén mang tinh ty
nhién cia minh.

Thit hai, Hiép dinh CPTPP gop phan bdo d@am thyc thi vé tinh binh ding va
cong bang ciia nguoi lao déng khi nguoi lao déng tham gia vao quan hé lao dong.

Nguoi lao dong dwoc thyc thi quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé
mot cach linh hoat, tu do. Nguoi lao dong duoc ty do lya chon ngudi dai dién va
nhan danh minh dé tham gia vao quan hé lao dong. Nguoi lao dong dugc tham gia
vao qua trinh thwong lwong tap thé mang tinh thyc chat.

Thet ba, Hiép dinh CPTPP thic ddy viéc thuc hién Tuyén bo nam 1998 cua
ILO, dac biét la Cong wéc sé 87 vé tw do lién két va Cong woc s6 98 vé quyén
thwong lwong tap thé.

Day 14 co hoi vang ddi voi hé théng cong doan cua Tong Lién doan lao dong
Viét Nam dé hién dai hoa t6 chirc va chie ning nhiam dai dién tét hon cho tiéng néi
cua nguoi lao dong®®.

Tuy nhién, Hiép dinh CPTPP ciing dit ra nhiéu thach thirc trong qué trinh Viét
Nam thyc thi chinh sach phap luat v& quyén ty do lién két va thuong lugng tap thé.

Thiz nhdt, cac quy dinh vé quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé chua
dap ung véi cac yéu cau trong cam két vé Tiéu chuan lao dong quéc té va Hiép dinh
CPTPP.

Thit hai, nang lyc canh tranh cta té chiic cong doan trong giai doan hién nay
khi phap luat thira nhan mét té chire cong doan doc lap song hanh vaéi té chirc cong
doan truc thudc Tong Lién doang lao dong Viét Nam. Trong d6, chu dén nang luc

cua to chirc cong doan co sé; ning luc chi dao, hd tro cua cong doan cip trén truc

0https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/comments -and-
analysis’WCMS_620717/lang--vi/index.htm; Truy cap vao 25.06.2018
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tiép co so ddi véi cong doan co so; nang luc thuong luong va ky két thoa woc lao
dong tap thé...

Thit ba, nang luc cua to chirc ngudi st dung lao dong trong méi quan hé véi to
chie dai dién nguoi lao dong khi phap luat thira nhan té chice cong doan doc lap.
Khi phap luat thira nhan nhiéu té chuc dai dién cho nguoi lao dong trong hanh lang
phép 1y, diéu nay ciing c¢6 nghia 14 t6 chirc dai di¢n ctia nguoi sir dung lao dong tai
doanh nghiép chua twong thich véi té chirc dai dién cua ngudi lao dong. Tinh binh
dang trong sé luong, vi thé, dia vi phép ly giira to chirc dai dién tap thé lao dong va
t chirc dai dién nguoi sir dung lao dong chwa dwoc bao dam.

Thit tr, co ché bao dam thyc thi cho té chirc cong doan doc 1ap bén canh té
chire cong doan truc thugc Tong Lién doan lao dong Viét Nam ciing can phai tinh
dén. Thiét ché va hanh lang phép ly bao dam thyc thi quyén ty do lién két va
thwong lugng tap thé cua nguoi lao dong khi Hiép dinh CPTPP ¢6 hiéu luc ciing 1a
bai toan duoc dat ra.

V6i nhitng co hoi va thach thae dat ra khi Viét Nam thyuc thi Hiép dinh
CPTPP, cac yéu cau hoan thién phép luat vé quyén tu do lién két va thuong lugng
tap thé can cha y:

Thet nhdt, hoan thién phap lugt vé quyén tuw do lién két va thuwong lwong tap
thé phdi bdo dam cdc diéu kién vé kinh té x& hgi va chinh tri cua Viét Nam.

Dé bao dam quyén tu do lién két va thwong luong tap thé dwoc thuc thi hiéu
qua, trong thoi gian toi, can hoan thién cac quy dinh phap luat trén co s diéu kién
kinh t& x& hoi va chinh tri caa Viét Nam. Mdi qudc gia khi xay dung hanh lang
phap 1y dé diéu chinh cac quan hé x& hoi déu duya trén cac diéu kién kinh té x4 hoi
va thé ché chinh tri ciia quéc gia d6. Phap luat c6 thuc thi hi¢u qua hay khéng phu
thudc vao co so ha ting dac biét 1a yéu té kinh té va chinh tri tac dong dén.

Chinh vi vay, khi hoan thién phép luat vé& quyén tu do lién két va thuong
luong tap thé can cha y dén diéu kién kinh té va nén chinh tri Viét Nam. Thira nhan
td chirc cong doan doc lap va quyén thwong lugng tap thé cua nguoi lao dong
nhung t6 chic cong doan doc 1ap van chiu sy lanh dao cua Pang cong san Viét
Nam. Thira nhan su tu do, tu nguyén trong thanh 1ap té chic dai dién nhung van

bao dam viéc hoat dong thdng nhét trong tim kiém soat cua hanh lang phép ly.
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Quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé chi phat huy hiéu qua khi thuc thi
trong thuc ti2n khi su diéu chinh phap luat phi hop véi didu kién kinh té, xa hoi va
hé thong chinh tri caa Viét Nam trong giai doan hién nay.

Thi hai, hoan thién phép lugt ve quyen tu do lién két va thwong lirong tap thé
can ddt trong véan dé hoan thién cac ché dinh khac nhau cua Bé ludt lao dong va
Lugt Cong doan.

“Tinh kha thi cua mgt quy pham phap lugt khéng chi phu thugc vao ngi dung
cia quy dinh d6 cé phit hop Véi thyc tién hay khéng ma con phy thuge vao su tuong
hé giita cdc quy d@inh cd lién quan va kha nang thuc thi ciia cdc co quan, t6 chirc co
tham quyén 8. Viéc hoan thién quy dinh vé quyén ty do lién két va thuong luong
tap thé chi dat hiéu qua khi hoan thién cac ché dinh khac cua Bo luat lao dong.

Hién nay, nhiéu ché dinh cia Bo luat lao dong di dwoc quy dinh thanh mot
Luat don hanh nhu: Luat Viéc lam, Luat An toan, vé sinh lao dong. Trong khi do,
céc quy dinh vé quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé c6 lién quan dén hau
hét cac ché dinh khac nhau cua B luat lao dong va Luét Cong doan.

Dé thuc thi c6 hiéu qua quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé, Nha
nude ciing can cha ¥ dén viéc hoan thién cac noi dung lién quan dén hop dong lao
dong, thoa wdc lao dong tap thé, tién lwong, ky luat lao dong, trach nhiém vat chét,
tranh chip lao dong, dinh cong. Cac van dé nay xuyén xudt quan hé lao dong, tir khi
ngudi lao dong thiét 1ap quan hé lao dong, thay dbi hay chim dut quan hé lao dong
déu lién quan dén quyén ty do lién két cua nguoi lao dong. Chinh vi vay, hoan thién
quyén ty do lién két va thuong luong tap thé can dit trong bdi canh viéc ban hanh
cac quy dinh vé tién lwong tdi thiéu, Luat vé Tai nan lao dong, bénh nghé nghigp
hay Luat v& nhan luc...

3. Céc giai phap hoan thién phap luat vé quyén tw do lién két va thwong
lwong tap thé khi thuc thi Hiép dinh CPTPP

3.1 Thuc day viéc ky két cac Cong wéc qudc té vé quyen tu do lién két va

thwong lwong tap thé

*1 Pao Mong Dip, (2015), Pai dién lao dong va phap luat vé dai dién lao dong Nhitng vén dé Iy luan vfa
thuc tién ¢ Viét Nam, NXB Tu phap, tr.242
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Mic du hién nay Viét Nam di phé chuén rat nhidu cong udc co ban, uu tién,
ky thuat tuy nhién cho dén thoi diém nay Viét Nam van chua phé chuén c4c cong
woc qudc té vé quyén co ban cua ngudi lao dong tai noi lam viéc (con dugc goi la
cac tiéu chudn lao dong quéc té co ban)® trong d6 ¢ hai Cong wéc quy dinh vé
quyén tu do lién két (Cong ude 87) va bao vé quyén thuong luong tap thé (Cong
uoc 98).

Trong 8 Cong wdc ndy, du khdng phé chuan, cac qudc gia van phai béo céo vé
tinh hinh thyc hién céc tiéu chuan trén va ly do khéng phé chuan cong udc. Hién
nay c6 153 quéc gia da phé chuin Cong wdc 87; 164 qudc gia phé chuan Cong uée
98 trén tong s6 185 québc gia®® trong khi d6 Viét Nam van chua phé chuén hai cong
w6 nay®,

Chinh vi véy, dé bao dam thuc thi Hiép dinh CPTPP, Viét Nam cin thuc diy
viéc ky két cac Cong ude qudc té vé quyén ty do lién két va thuong lugng tap thé.
Viéc ky két cac Cong wac qubc té vé quyén tu do lién két va thwong luogng tap thé
nham:

i) M6 ra co hoi dé ghi nhan quyén cong doan ctia moi nguoi lao dong bao gom
ca nguoi lao dong Viét Nam va ngudi lao dong nudc ngoai;

ii) Thira nhan té chirc cong doan doc 1ap hoat dong song hanh véi t6 chirc
cong doan truc thudc hé théng Tong Lién doan lao dong Viét Nam;

iii) Mo rong va da dang pham vi thuong lugng va théa woc lao dong tap thé,
ma rong chu thé thuong lugng va ky két thoa ude lao dong tap thé.

3.2 Quy dinh vé té chirc cong doan doc 1ap

%2 Cong woc 29 (1930) vé lao dong cudng burc hoac bét budc; Cong udc 87 (1948) vé quyen tu do hiép hoi va
viéc bao vé quyén duoc té chire; Cong wdc 98  (1951) vé &p dung nhiing nguyén tac cua quyén td chirc va
thuong lugng tap thé; Cong woc 100 (1951) vé tra cdng binh déng giita lao dong nam va lao dong nit cho mot
cdng viéc ¢0 gia tri nhu nhau; Cong usc 105 (1957) vé x6a bd lao dong cudng birc; Cong uéc 111 (1958) vé
phan biét dbi xir trong viéc lam va nghe nghi¢p; Cong udc 138 (1973) vé tudi téi thiéu dugc di lam viéc;
Cong udc 182 (1999) vé nghiém cim va hanh dong khan cap x6a bo cac hinh thirc lao dong tré em toi té
nhat.

8 Internatinal Labour Organization (ILO), “Ratifications of Co87 — Freedom of Association and Protection
of the Right to Organise Convention, 1948” (No. 87),
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:
312232:NO; Internatinal Labour Organization (ILO), “Ratifications of Co98 — Right to Organise and
Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98),
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT ID:
312243:NO

8 Pao Mong Diép, (2015), Téng quan quyén cua ngudi lao dong theo phap lut Viét Nam, Tap chi Khoa hoc
phap ly
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Bao dam sy phl hop véi yéu cau cua Hiép dinh CPTPP, Viét Nam can ban
hanh c4c van ban cho phép thanh Iap té chuc cong doan doc 1ap. Tuy nhién, khi ban
hanh vin ban nay can chd y nhitng noi dung sau:

i) Ghi nhan quyén cua ngudi lao dong duoc tu do thanh 1ap to chirc dai dién
cho minh;

ii) Quy dinh cu thé thanh phan tham gia t6 chirc dai dién lao dong cho tap thé
lao dong;

iii) Quy dinh cu thé chii thé c6 quyén thanh lap té chirc cong doan doc l1ap;
quy trinh va thu tuc thanh 1ap;

iv) Quy dinh dia vi phéap ly cua té chiic cong doan doc lap;

v) Quy dinh vé co cau té chic hoat dong cia to chirc cong doan doc 1ap;

vi) Quy dinh vai tro cua td chirc cong doan doc 1ap; méi quan hé cua té chirc
cong doan doc 1ap vai nguoi sir dung lao dong; méi quan hé cua té chirc coéng doan
doc lap véi to chirc cong doan cép trén truc tiép co so; mbi quan hé cua té chic
cong doan doc 1ap vai cac co quan quan 1y nha nudc ¢ thim quyén;

vii) Quy dinh méi lién he, tinh lién két chéo giira to chirc cong doan doc lap
V6i t6 chire cong doan nganh va céc td chire cong doan theo co ciu lanh thé;

vii) Quy dinh vé& co ché bao dam thyc thi cua t6 chuc cong doan doc lap; co
ché kiém tra giam sat cua to chirc nay trén thuc té.

3.3 Hoan thién cac quy dinh vé té chire cong doan truc thudc Tong Lién
doan lao dong Viét Nam

Dé bao dam thyc thi Hiép dinh CPTPP, khi Viét Nam thira nhan té chirc cong
doan doc lap, phap luat can bo sung hoan thién cac quy dinh vé t6 chirc dai dién tap
thé lao dong nhu sau:

i) Quy dinh cuy thé vai tro, vi tri cua té chirc cong doan co sd trong bdi canh
mai khi Viét Nam thuc thi Hiép dinh CPTPP;

ii) Quy dinh rd mi quan hé giita to chirc cong doan co s& vai td chire dai dién
nguoi sir dung lao dong va ngudi st dung lao dong trong quan hé lao dong’

iii) Quy dinh trach nhiém va méi quan hé dai dién tap thé lao dong cua to chuc

cong doan co s& vai t6 chirc cong doan cip trén truc tiép co so;
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iv) Quy dinh co ché bao ¢am thyc thi vai trd cta té chic cong doan co s& va
t chirc cong doan cap trén tryc tiép co so.

v) Quy dinh vé tinh doc l1ap trong hoat dong cua té chirc cong doan co so. Ghi
nhan nguon thu tai chinh cia té chic cong doan co sé tach bach khoi nguon thu tir
quy cua nguoi sir dung lao dong.

3.4 Ban hanh Luét vé Quan hé lao dong

Phap luat can ban hanh Luat vé Quan hé lao dong dé didu chinh méi quan hé
giita ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong. Luat vé Quan hé lao dong giir vai
tro quan trong trong viéc diéu tiét mbi quan hé cua nguoi lao dong va ngudi sir
dung lao dong, cac chu thé tham gia trong quan hé lao dong, noi dung cia quan hé
lao dong, co ché diéu chinh quan hé lao dong.

Chinh vi vay, hién nay trén thé giéi, nhiéu qudc gia ban hanh Luat vé quan hé
lao dong dé didu chinh méi quan hé giita cac bén, vin dé thoa woc, dai dién lao
dong va dai dién nguoi st dung lao dong, tranh chap lao dong nhu Luat vé quan hé
lao dong nam 1975 cua Thai Lan; Luat vé quan hé cong nghiép nim 1967 cua
Malayxia; Luat vé Quan hé lao dong qudc gia nim 1935, sira d6i nam 1947 ciia My;
Luat Quan hé lao dong nam 2007 ciia Macedonia; Luat Quan hé lao dong nam 1995
sira d6i nam 2002 cia Nam Phi; Luat Tranh chap lao dong va quan hé lao dong nim
1975 cua Jamaica; Luat Quan hé lao dong cua Indonexia; Luat Quan hé lao dong
niam 1973 ctia Newzeland®®.

Khi ban hanh Luat vé Quan hé lao dong can chi y nhirng noi dung sau:

i) Quy dinh vé céc chu thé tham gia quan hé lao dong, ngudi lao dong, nguoi
sir dung lao dong, céc té chirc dai dién tap thé lao dong va dai dién nguoi sir dung
lao d6ng; mdi quan hé gitra Nha nudc, ngudi lao dong, ngudi s dung lao dong va
cac té chuc dai dién tap thé lao dong, dai dién nguoi sir dung lao dong;

ii) Quy dinh vé co ché diéu tiét quan hé lao dong, co ché hai bén va co ché ba
bén trong quan hé lao dong;

iii) Quy dinh vé néi dung cua quan hé lao dong;

iv) Quy dinh vé cac co quan chuyén trach trong thyc thi quan hé lao dong;

% Pao Mong Diép, (2015), Dai dién lao dong va phap luat vé dai di¢n lao dong Nhirng vén dé 1y lugn vfa
thyc tién & Viét Nam, NXB Tu phap, tr.240
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v) Quy dinh vai trd ciia co quan quan ly nha nudc vé lao dong trong diéu tiét
quan hé lao doéng.

vi) Quy dinh céc thiét ché bao dam thyc thi c¢d hi¢u qua quan hé lao dong.

3.5 Hoan thién cac quy dinh vé té chirc dai dién ngudi sir dung lao dong

Theo quy dinh phap luat hién hanh, t6 chic dai dién nguoi st dung lao dong
gdm c6: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam; Lién minh Hop tac xa Viét
Nam va Hiép hoi doanh nghiép nho va vira Viét Nam.

Theo do, to chuc dai dién ngudi st dung lao dong gitr vai tro rat quan trong
trong quan hé lao dong nhu: i) Tham gia xay dung chinh séch phap luat vé lao dong
lién quan dén quyén, loi ich hop phap ciia nguoi lao dong va ngudoi sir dung lao
dong; i) Phong ngira, giai quyét tranh chip lao dong; danh gia tinh hinh trién khai
thuc hién cac bién phap phong ngira, giai quyét tranh chép lao dong; iii) Tham gia
xay dung béo cdo quéc gia theo yéu ciu cia co quan quan ly nha nudc vé viéc thyuc
hién cong udc cua Té chic lao dong qudc té lién quan dén quyén, loi ich hop phap
cta nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong;

Chinh vi vay, khi thira nhan t6 chic cong doan doc lap, Nha nudc ciing can
stra doi bd sung cac quy dinh vé t6 chic dai dién nguoi sir dung lao dong theo
huéng:

i) Ban hanh mot van ban théng nhat quy dinh vé t6 chirc dai dién nguoi sir
dung lao dong;

ii) Quy dinh t6 chirc dai dién nguoi sir dung lao dong tuong tng Véi to chiic
dai dién tap thé lao dong;

iii) Thira nhan t6 chuc dai dién nguoi sir dung lao dong theo pham vi cap
doanh nghiép, theo nganh nghé, theo pham vi l4nh thd dé bao dam tinh thyc thi khi
tham gia vao quan hé lao dong;

T6m lai, tu do lién két va thwong lwong tap thé 1a “mét nguyén tdic dinh huéng
mang tinh phé quét cia quan hé lao déng hién dai, khong phan biér giai doan phét
trién kinh té - @6 la nén tang cho quan hé lao déng khong chi ¢ cac quic gia da
phat trién, ma con & cac nwde thu nhdp thap. Pay la quyén con nguoi co ban va la

quyén lao dong, diroc tdt ca cdc miebe thanh vién ILO va Lién Hop Quoc cong nhdn .

56https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/comments -and-
analysis/’WCMS_620717/lang--vi/index.htm; truy cap vao 10/07/2018
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Pé thyc thi Hiép dinh CPTPP, Viét Nam sém thuc day viéc hoan thién phap
luat lao dong ndi chung va phép luat vé quyén tu do lién két va thwong luong tap
thé noi riéng. Tham gia Hiép dinh CPTPP Ia “co hgi d@é Viét Nam hién dai hoa phap
ludt lao déng va hé thong quan hé lao déng, qua dé tao viéc lam bén viing trong
tiwong lai”®.

Dé thyc thi co hoi ndy, ngoai viéc thiét 1ap mot hanh lang phap Iy minh bach,
mang tinh kha thi, can chd trong nang cao vai tro cua té chirc cong doan co s va to
chirc cong doan cip trén tryc tiép co so trong dai dién va bao vé quyén loi cho tap
thé lao dong. Pong thoi, nang cao vai trd cia ngudi s dung lao dong trong viéc
xay dung méi quan hé lao dong hai hoa én dinh, bén virng. Quyén tu do lién két va
thwong luong tap thé cta ngudi lao dong chi ¢6 hiéu qua khi c¢6 co ché thyc thi

phap luat hd trg va bao dam thuc hién.
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1.Cong wéc 87 nam 1948 quyén tu do lién két va quyén duoc té chirc

2. Cong udc 66 vé cac quyén kinh té xa hoi va van hoa

3. Cong udc 66 vé cac quyén dan su chinh tri

4. Cong udc 98 (1951) vé 4p dung nhitng nguyén tic cua quyén to chuc va
thuong luong tap thé

5. Cong woc 135 nam 1971 vé nhing dai dién ngudi lao dong trong doanh
nghiép

6.http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/cptpp-la-co-hoi-dam-bao-viec-
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CO CHE PAM BAO CHO NGUOI LAO PQNG TIEP CAN VA THU'C
HIEN HIEP PINH CPTPP — CO HQI VA THACH THUC
TRONG TUONG LAI

Tran Thi Digu Ha*

1. Qua trinh hinh thanh cia CPTPP

Hiép dinh Ddi tac toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) c6
tién than 1a Hiép dinh Dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), dugc khoi xuéng
cach day hon chuc nam va trai qua nhiéu vong dam phan. Hiép dinh TPP c6 nguon
géc tir Hiép dinh hop tac Kinh té chién lugc Xuyén Thai Binh Duwong (Trans-
Pacific Strategic Economic Partnership Agreement — con goi 1a P4). Pay la mét
Hiép dinh thuong mai tu do duoc ky két ngay 3/6/2005, ¢ hiéu luc tir ngay
28/5/2006 giira bén qudc gia 1a Singapore, Chile, New Zealand va Brunei. Vao
thang 9/2008, Hoa Ky (dudi quyén cuu Téng théng G.W.Bush) thé hién y dinh
tham gia dam phan Hiép dinh dé mé cura thi truong dau tu va dich vu tai chinh véi
tén goi mai la Hiép dinh D4i tac Xuyén Thai Binh Dwong (TPP). Thang 11/2008,
Viét Nam, Uc va Peru bay t6 y mudn tham gia dam phén va nang tong s6 thanh vién
cua Hiép dinh nay 1én 8 thanh vién. Thang 11/2009, vong dam phan gitra cac quéc
gia bi hoén do cudc bau cu Tong théng tai My bai 18 Hoa Ky dong mot vai trd
quyét dinh trong mot sé noi dung quan trong cua Hiép dinh. Sau bau ctr, tan Tong
thong — Barack Obama - tuyén bé My tiép tuc tham gia TPP, luc nay dam phan TPP
mai dugc chinh thirc khoi dong.

Thang 3/2010, vong dam phan TPP dau tién gom 8 nuéc My, Australia, Peru,
Viét Nam, Singapore, Chile, New Zealand va Brunei dién ra tai Melbourne,
Uc. Bén thang 10/2010, Malaysia tham gia dam phan TPP va tré thanh thanh vién
thr 9 cua Hiép dinh. Thang 6/2011, vong dam phan thir 7 dién ra tai TP HCM.
Théang 6/2012, Canada, Mexico tuyén b6 tham gia ¢am phan Hiép dinh va tré thanh
thanh vién chinh thirc vao thang 10/2012. Dén thang 7/2013, Nhat Ban tham gia,

nang tong sé thanh vién TPP I&n 12. Sau nhiéu ngay, gio tri hodn véi van dé bao ho

* Giang vién Truong Pai hoc Luat, Dai hoc Hué
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s& hitu tri tué cho nganh duoc pham, ngay 5/10/2015, Hiép dinh TPP di dat duoc
thoa thuan cudi cing. Thang 2/2016, Bo truong 12 nudc TPP ky thoa thuan chinh
thirc tai New Zealand.

Thang 1/2017, Tong théng My Donald Trump rdt My khoi TPP. Bén thang
5/2017, vuot qua nhiéu thir thach voi nhiing nd luc khéng mét moi, 11 nuée con lai
ddng y hdi sinh TPP. Thang 11/2017, B truéng 11 nudc dong y ddi tén TPP thanh
Hi¢p dinh Ddi tac Toan dién va Tién by Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). Thang
1/2018, 11 nudc (sau ddy cé thé goi tit 1a cac Bén) dat thoa thuan vé hiép dinh stra
d6i va lén ké hoach ky tai Santiago (Chile) vao ngay 8/3/2018. Hiép dinh Déi tac
toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP) chinh thirc duge 11 nudc ky
két tai Chi L& ngay 8/3/2018. Du thiéu véng sy tham gia cia My - nén kinh té lon
nhét trong s6 12 nuéc tham gia TPP, song CPTPP van Ia hiép dinh thwong mai tu
do 16n nhat khu vuc, dimg thir 3 thé gigi sau Lién minh chau Au (EU) va Khu vic
Thuong mai Ty do Bic My (NAFTA), hira hen mang lai loi ich dang ké cho tét ca
cac nudc tham gia.s8

2. Co ché dam bio cho nguoi lao dong tiép can va thuc hién Higp dinh
CPTPP

2.1. Co ché dam bio sy dai di¢n

Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) la
cam két mg cira thi trudng, 1a théng diép manh m& chéng lai xu hudng bao ho hién
nay trén thé gisi ciing nhu hira hen s& dem lai nhiéu lgi ich kinh té cho 11 quéc gia
thanh vién. Tuy nhién, dé trung hoa sy khac biét v& hé théng phép luat cia mdi
qudc gia néi chung, phap luat vé lao dong néi riéng, hiép dinh CPTPP phai dua ra
duoc mot co ché dé dua dén sy thong nhat vé tiéng ndi gitra 11 quédc gia — 11 nén
van hoa va 11 hé théng phép luat riéng biét. Biéu d6 doi hoi mdi qudc gia phai co
mét t6 chuc dai dién cho tiéng ndi cua minh, thay mat cho doanh nghiép va nguoi
lao dong cua québc gia thé hién va dé xuat nguyén vong dén Hoi dong lao dong cua

11 nudce thanh vién.

68 C¢ su tham khao tai https://baomoi.com/cot-moc-quan-trong-trong-lich-su-hiep-dinh-10-000-ty-usd-tpp-
cptpp/c/25202335.epi, truy cap ngay 31/5/2018
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Chinh vi vay, tai Chwong 19 Diéu 13 cua Hiép dinh CPTPP di c6 quy dinh cu
thé vé “Pdu méi lién lgc” — dugc xem nhu 14 noi dai dién phat ngén cho mdi quic
gia vé vin dé Lao dong. Thuc ra noi dung nay khong ¢ nhiéu ddi mai so vai Higp
dinh TPP trudc day, do6 la su ké thiura va phat huy Pidu 19.13 cua Hiép dinh cii.
Theo d6 “dau mai lién lgc” 1a mot van phong hodc mot can bo trong Bo Lao dong
hoic co quan tuong duwong cua mdi quéc gia, lam dau méi lién lac dé giai quyét cac
vén dé lién quan dén vén d& Lao dong cia CPTPP®. Va dé thuc hién nhiém vu quan
trong nay, cong viéc cua“dau moi lién lac” duoc quy dinh bao gom: (i) Tao diéu
kién thuan lgi cho viéc lién hé va phéi hop thudng xuyén gitra cac Bén; (i) HO trg Hoi
ddng Lao dong cua Hiép dinh CPTPP va bao céo cac cong viéc cho Hoi dong khi
phu hop; (iii) Cung lam viéc, bao gdm ca véi nhitng co quan chinh quyén phu hop,
dé xay dung va thuc hién cac hoat dong hop tac theo nhiing wu tién cua Hoi ddng,
cac linh vyc hop tac va nhu ciu cua cac Bén.

Tir d6 co thé hiéu, “dau mai lién lac” chinh I cdu ndi gitta mdi quéc gia véi
11 thanh vién con lai, dong vai tro chinh trong viéc Xy dung va thyuc hién cac hoat
dong hop tac cy thé theo kénh song phuong hoic da phuong. Cac hoat dong hop tac
nay duoc thuc hién bang cach hop mit truc tiép hoic thong qua cic phuong tién
dién tr hodc phuong tién lién lac khac, mién sao dam bao hi¢u qua tdi da trong qua
trinh dinh huéng phat trién ciing nhu hop tac gitra cac nudc trong Hiép dinh
CPTPP.

Bén canh do, dung tir goc do ngudi lao dong, “dau mai lién lgc” chinh la
kénh giao tiép véi cong ching trong Ianh thd, dai dién cho tiéng ndi va nguyén vong
cuia cac Doanh nghiép, ngudi lao dong... trong viéc thuc hién cac cong viéc, van dé
lién quan dén thyc thi Hiép dinh CPTPP thong qua viéc thu thap y kién, don tir cua
cong chdng. Khong nhiing vay, “dau méi lién lac” con chiu trach nhiém nang cao
nhan thirc cua céng chdng trong viéc tiép can va thuc hién Hiép dinh, bai I8 néu
thiéu di mot dau mdi to chuc va trién khai, cac noi dung cua CPTPP s& kho long di
vao thyc tién, tiép can truc tiép véi cong chung néi chung, nguoi lao dong nai riéng.
Nhing hoat dong cu thé, thiét thuc cua “dau mai lién lac” véi ngudi lao dong s&
duoc tac gia tiép tuc 1am rd trong muc 2.2 va 2.3.

69 Ban dich khong chinh thirc cia Trung tm HJ tro phat trién quan hé lao dong, Bé Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi, http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/19_-_chuong_lao_dong_-_vie.pdf
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2.2. Co ché dam bao viéc tuyén truyén dén ngudi lao dong

Viéc dam bao tuyén truyén CPTPP va phép luat lao dong dén toan thé nguoi
dan duoc 11 qudc gia thanh vién dic biét luu tim va coi trong, thé hién ré nét trong
viéc quy dinh cu thé van dé nay tai Diéu 8 — “Nhdn thitc cia cong chdng va nhiing
dam bao vé mdt thii tuc” trong Chuong 19 cia Hiép dinh. Diéu nay ¢ nghia cong
tac tuyén truyén phai hudng dén khong chi tac dong dén van dé nhan thirc cua cong
chiing, ma con phai di sdu vao viéc dam bao cac quyén va loi ich hop phap cua ho
vé ca thu tuc va quy trinh thyc hién quyén.

Cu thé, viéc tuyén truyén duoc quy dinh nhu sau: “Mdi Bén sé nang cao nhdn
thirc cia cong ching vé ludt lao déng ciia minh, trong d6 c6 viée dam bao rang
théng tin lién quan dén ludt lao déng, cac thi tuc thuc thi va tuan thi cia minh
dirgc cong bo cong khai” 7. Tuy khong quy dinh cu thé nhiém vu nay thudc trach
nhiém ciia co quan, to chiic nao, nhung Hiép dinh di néu rd tinh than dé cao su
nhan thic cua ngudi dan. Trong bdi canh phép luat khong ngimg d6i méi va hoan
thién, thi viéc cap nhat tri thirc cho nguoi dan dé bt kip budc tién cua thoi dai la
yéu cau tat yéu. Pdi véi nguoi lao dong, diéu nay khong chi gitp ho c6 céi nhin
dung dan va diy du hon vé phap luat lao dong cua qubc gia, ma con la diu hiéu cho
thiy nhitng quyén loi va méi quan tdm cua ho dwoc quan tam, giai quyét va xu ly
hiéu qua theo mot co ché chat ché va cong khai. Tir d6, cang ¢b niém tin vao doanh
nghiép va dat nude, ting hiéu suat lao dong va hiéu qua kinh té - 1a didu ma Hiép
dinh CPTPP hudng dén.

Vé phia cac qudc gia thanh vién cua CPTPP, viéc nang cao nhan thic phép
luat cho nguoi dan cua mdi dat nudc s& 1a tién d& quan trong dua dén su hop tac
thanh cong gitra cac qudc gia. RO rang khi lam viéc vai nhiing doanh nghiép va
ngudi lao dong hiéu biét va nim rd cac quy dinh caa phép luat sé gitp cho qué trinh
hop téc, trao d6i hang hoa dugc dién ra thuan lgi, nhanh chéng va hiéu qua. Khéng
nhiing vay, diéu nay con tac dong tich cuc dén viéc bao vé tinh bén viing caa moi
quan hé giita cac déi tac, gitip nguoi lao dong va doanh nghiép cung duoc huong loi
ich kinh té mot cach cong bang theo ding quy dinh ciia phép luat quc gia va noi
dung cua Hiép dinh CPTPP.

70 Khoan 1 Diéu 19.8 Hiép dinh CPTPP
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2.3. Co ché dam bao sw tham gia ciia ngudi lao dong

Bén canh sy tham gia tich cuc cua mdi quéc gia trong viéc dua dén thyc hién
thanh cong hiép dinh CPTPP, khong thé khdng nhic dén sy déng gop cong sic cua
ngudi lao dong — nhan t6 co ban tac dong dén moi qué trinh trong viéc thyuc hién
hiép dinh thuong mai t do, dam bao phét trién kinh té cong bang, bén vimg. Dé tao
mot co ché phi hop, hudng dén dam bao quyén dwoc tham gia cia nguoi lao dong
trong tién trinh hop tac, Hiép dinh CPTPP di quy dinh noi dung ndy tai Diéu 19.14
vé “Sy tham gia ciia cong chiing”.

11 quéc gia mubn dam bao riang viéc dong gop tiéng ndi vao qua trinh thuc
hién Hiép dinh phai dén tur cong chung no6i chung va nguoi lao déng ndi riéng. Cu
thé 1a “Trong qué trinh thyc hién cac hogr déng cua minh, bao gom cd cac cuge
hop, Héi dong sé quy dinh cach thirc tiép nhdn va xem xét y kién cua nhiing thé
nhan quan tam vé cac van dé lién quan dén Chirong nay”™. Nhiing “thé nhdn” &
day duoc goi chung la cdng ching, ¢ thé hiéu 1a dai dién cua cac doanh nghiép,
nhitng can bo cdng chuac trong linh vuc lao dong, va duong nhién 1a ca nguoi lao
dong trong céc nganh nghé - nhimg ai c6 quan tim dén nhitng van d& dugc dua ra
ban bac, thao luan trong khudn khé Chwong 19 cua Hiép dinh CPTPP. D6 c6 thé la
vén dé vé tién luong, lao dong cudng birc, phan biét ddi xur trong lao dong, thoa wdc
lao dong tap thé v...v... Pay dugc xem 1a mot hanh lang phép ly quan trong, tao co
s dé nguoi lao dong dugc doi quyén tham gia vao qua trinh thuc hién CPTPP ma
khéng bat ky co quan, to chiic ndo c6 thé phii nhan va thay doi dugc. Tir d6 co thé
danh gia Hiép dinh nay khong chi nhiam t&i cac van dé thuong mai va thi truong,
ma ca van dé phép ly va thé ché, doi hoi cai cach, doi méi trong quan diém vé
thwong mai, ciing nhu van dé phap ly va hanh chinh, tao co hoi va dong luc tich cuc
cho ngudi lao dong néi riéng va cac thé nhan néi chung.

Tuy nhién, ngudi lao dong thuc hién quyén tham gia cua minh khong phai mot
cach tu do, vo trat tw ma phai thong qua mét co ché 15 rang. Theo d6, CPTPP quy
dinh “Mdi Bén sé thiét Idp hogc duy tri, va tham van, méz co guan tham van hogc
Co van lao déng quoc gia hodc co ché twong tr, cho cong ching cia minh, bao gom

cde dai dién cua céc té chirc ciia nguwoi lao dong va cia doanh nghiép, dé dua ra y
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kién vé cac van dé lién quan dén Chirong nay ™. Hiéu mot cach khai quat thi mdi
qudc gia s& hinh thanh va duy tri mot co ché mang tinh chat tham vén cho cong
chung, co quan nay phai bao gom cac dai dién ciia nguoi lao dong (¢ Viét Nam la
Cong Poan) va ca dai dién tir phia doanh nghiép. Co ché nay sé& tao nén sy binh
dang, hai hoa khi c6 sy tham gia cua ca hai bén c6 méi quan hé ddi lap nhau vé
quyeén lgi, tir d6 dam bao cac kién nghi dua ra s& phan anh khach quan cac van dé
ton tai trén thuc té.

3. Co hdi va thach thac cia ngwoi lao dong trong twong lai

R0 rang véi nhiing co ché duoc thiét lap dé tao diéu kién thuan loi cho nguoi
lao dong tiép can va thuc hién Hiép dinh, CPTPP s& m¢ ra nhitng canh cira mai,
hira hen mang lai loi ich dang ké cho tat ca cac qudc gia thanh vién. Doanh nghiép
va ngudi lao dong ciia mdi nudc cling tir d6 ma duge huéng nhimg vu dii va co hoi
hép dan. Tuy nhién, song hanh cuing nhitng co hoi la nhirng thach thie dang ké ma
hoi nhap va ma cira mang lai, bugc ching ta phai duong du va c6 hudng thay doi
dé bét kip véi sy phét trién cua thé gioi. Dudi day tac gia chi dé cap nhiing co hoi
va thach thire d6i véi nguoi lao dong khi Hiép dinh CPTPP duoc ky két.

3.1. Co hji:

Thit nhat, vé co héi viéc 1am. RS rang Hiép dinh CPTPP s& ddy manh vén dé
MG Cira, trao d6i mua ban, tir d6 dan dén sy dich chuyén tu do thi truong lao dong,
dic biét 1a ngudn lao dong cé chat lwong va tay nghé cao. Tir d6 lao dong Viét Nam
s& ¢ co hoi tiép can vai céc thi truong day tiém ning vai cac nganh nghé da dang,
giai quyét mot phan nao tinh trang that nghiép dang dién ra. Dac biét trong bbi canh
& Viét Nam, nguon cung vé ste lao dong dang vurot qua cau va sé con tiép tuc vuot
trong tuong lai, dan dén viéc giai quyét mdi quan hé giita lao dong va viéc lam bi
ach tic. Cu thé, hang nam ngudn cung stc lao dong tang tir 3,2% dén 3,5%, mdi
nam c6 thém khoang 1,3 dén 1,5 triéu nguoi dén d6 tudi lao dong™. Do d6, tham
gia Hiép dinh CPTPP sg gilp thj truong viéc lam cta ching ta dugc rong mé hon,
co hoi tim kiém nhitng cong viéc phu hop véi dam mé, chuyén mén va ki ning cua

nguoi lao dong sé gia ting dang ké.

72 Khoan 2 Biéu 19.14 Higp dinh CPTPP o )
73 ThS. Pinh Thi Huong (2016), Ky yéu Héi thao quéc té “Kinh té Vist Nam trong thai ky hoi nhap: Co hoi
va thach thire”, trang 299
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Thar hai, cai thién nang sudt lao dong. Mo cira tao ra co hoi tiép thu va linh
hoi nhitng tién bo vé ki thuat, nghién ctu khoa hoc, quan 1y didu hanh... tir cAc
nuéc phét trién trén thé gioi. Viéce trao doi, chia sé kinh nghiém tro nén dé thuc hién
hon, gitip luc lugng lao dong nudc ta cé co hoi tiép can va dao tao theo mot tiéu
chuan quéc té, dac biét trong bdi canh Cach mang khoa hoc 4.0 dang ngay cang
phét trién va mé rong tam anh huong. Néu tan dung dwoc co hoi nay mét cach hiéu
qua, trong tuong lai Viét Nam s& nang cao chit lwong va tiém luc doi ngii lao dong
qudc gia, dat dugc cac tiéu chuan nghé nghiép, k§ ning nghé va cic k§ ning
“mém” khac. Tir d6, ting cudng kha ning lyc luong lao dong cia nudc ta vuon xa
hon trén thi truong lao dong qubc té, dua dén nang cao thu nhap, giam nghéo viing
chic va dam bao an sinh x& hdi.

Thi ba, cac quyén loi lao déng duwoe dam bao. Trén co so nhitng quy dinh cua
CPTPP vé quyén loi caa ngudi lao dong (chdng lao dong cudng bic hoic ép budc,
thuc thi luat lao dong, ddi thoai lao dong...), Hiép dinh doi hoi cac qudc gia thanh
vién phai tuan thi va dam bao tét nhat cac didu kién 1am viéc ciing nhu quyén loi cua
nguoi lao dong. Trong bdi canh nudc ta, CPTPP yéu cau Viét Nam hoan thién phép
luat v& Lao dong néi chung, Bo luat Lao dong noi riéng; thuc diy Tuyén bd nam
1998 cua ILO, dic biét 1a Cong wdc sb 87 vé ty do lién két va Cong udc sé 98 vé
quyén thuong lwong tap thé. Diéu ndy yéu cau Cong doan phai thyc sy 1a Cong doan,
phai tra thanh t6 chic ciia ngudi lao dong nhu Cong doan & hau hét cac nuéc thanh
vién cua ILO, hudng dén hién dai hoa t6 chuc va chirc nang nhiam dai dién tot hon
cho tiéng néi cia ngudi lao dong, trong tat ca cac van dé tir co ban dén phic tap nhu
Hop ddng lao dong, phan biét ddi xu, tudi nghi huu, tién luong va thoi gio 1am
viéc...

3.2. Théch thic:

Ther nhdt, van d@é tay nghé va trinh d¢ chuyén mén. Theo c4c chuyén gia, thi
truong lao dong ¢ Viét Nam rat doi dao nhung lai chua dap tmg duoc cac yéu cau
v& chét luong. Lao dong nudce ta dugc danh gia 1a khéo 1éo, tiép thu nhanh ki thuat
va cdng nghé nhung con thiéu tinh chuyén nghiép va chua dugc dao tao bai ban.
Pay 1a mot thach thuc 16n budc ching ta phai nhanh chéng giai quyét néu khéng

mudn tut hau va bi bo lai khi gia nhap CPTPP. Do d6, mdi doanh nghiép can khan
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truong xay dung chuong trinh dao tao nguoi lao dong, trang bi cho ho du cac diéu
kién can thiét (tay nghé, trinh d6 chuyén mén, ngoai ngir) dé dap tng duoc yéu cau
san xuat trong bdi canh hoi nhap sau rong. Bén canh viéc ting cuong cac 1p tap
huan ki nang, tay nghé, thi nang luc d6i mai, sang tao ciia nguoi lao dong ciing 1a
mot van dé can dugc quan tdm trong bdi canh hién dai. Boi 18 mudn ting ning suét
lao dong doi hoi phai hinh thanh mét xa hoi sang tao, moi séang kién du 1a nho nhat
cling can phai duoc x& hoi nudi dudng va tran trong maéi co nén tang dé phat trién
kinh té.

Thi hai, vdn dé canh tranh viéc 1am. Nhu di d& cap o trén, khi Hi¢p dinh
CPTPP di vao thyc té s& din dén su chuyén dich manh m& va canh tranh ngay mot
khéc ligt vé ngudn nhan lyc gitra cac quéc gia. Picu nay dwong nhién s& mé ra
nhiéu co hoi viéc 1am cho luyc lugng lao dong cia nudc ta tiép can voi nhirng cong
viéc phu hop ¢ nude ban. Tuy nhién, didu tuong tu cling tac dong nguoc tro lai téi
Viét Nam. Thi truong lao dong nude ta s& ching kién ngudn lao dong chit luong tir
céc nudc thanh vién tran vao lam viéc ngay cang nhiéu, dac biét 1a doi ngii lao dong
k§ thuat cao ma Viét Nam dang rat thiéu nhu 1ap trinh vién, k§ thuat vién, quan tri
kinh doanh... DPidu nay khién tinh trang canh tranh lao dong trong thi truong noi dia
va quéc té tai Viét Nam didn ra manh mé&. Néu ning luc canh tranh yéu, lao dong
Viét Nam s& c6 nguy co “thua ngay trén san nha”. Do do, boi canh nay doi hoi cac
doanh nghiép trong nudc phai cai thién nang luc canh tranh, lao dong phai nang cao
trinh d6 dé c6 thé tham gia cac thi truong trong khu vyc va quéc té.

Thit ba, van dé phé bién vé hgi nhdp cho ngueoi lao dong. Trén thuc té, cong
tac phd bién kién thirc vé van dé hoi nhap cho luc lugng lao dong, cong nhan vién &
nudce ta chua duogc trién khai manh m&. Mot s lwong 16n vin con dang mo hd va
thiéu hiéu biét vé vin dé mo cira, dan dén sy thiéu chuan bi vé ca tinh than ciing
nhu ki ning. Trong bdi canh céc quéc gia thanh vién cia CPTPP dang diy manh
viéc tuyén truyén vé Hiép dinh ciing nhu cac van dé lién quan dén thuong mai, canh
tranh cho quan chang thi Viét Nam vin duong nhu dang bé ngod cac vin dé nay.
Chinh ban than lyc lugng lao dong do chwa cé sy chuan bi nén viéc dau tu thoi
gian, cong suc phat trién trinh do chuyén mén, kha ning ngoai ngi... déu chwa that

sy luu tAm. C6 thé n6i, néu nhu cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha ngogi giao
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ciia chiing ta dang cdt lwc trén triong quéc té thi doanh nghiép va luc hrong lao
déng dwong nhir van con qud mo hé va thiéu hiéu biét vé chinh tinh trang cuia ho
trong hién tai.
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CONG POAN TiNH THUA THIEN HUE
POI MG1 NQI DUNG, PHUONG THUC HOAT PONG TAN DUNG
CO HOIL VUQT QUA THACH THUC KHI HIEP PINH CPTPP
COHIEU LUC
Nguyén Khoa Hoai Huong*

Tom tit:

Bai viét thong tin khai quéat vé thuc trang hoat dong cong doan tinh Thira
Thién Hué, nhung thach thirc ma Cong doan Viét Nam noi chung, Céng doan TT.
Hué noi riéng phai d6i mat va dé& xuét giai phap, kién nghi doi mai noi dung,
phuong thirc hoat déng khi Hiép dinh CPTTP c6 hiéu lyc.

Tir khoa: Hiép dinh CPTPP/lao dong/cong doan/ILO 87, 98/cong doan cip
trén truc tiép co sé/Lién doan Lao dong tinh Thira Thién Hué.

I. Dit van dé

Lién doan Lao dgng tinh Thira Thién Hué 1 t6 chirc chinh tri - XA hoi, dudi sy
lanh dao cua Tinh uy Thira Thién Hué va Téng LDLD Viét Nam. La t6 chic dai
dién cho cho céan bg, cong chuc, vién chac, cdng nhan va nhiing ngudi lao dong
khac trén dia tinh, ciing véi co quan nha nudéc, to chic kinh té, t6 chiic x4 hoi cham
lo va bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh déng ciia ngudi lao dong; tham gia quan
ly nha nuéc, quan ly kinh té - xa hoi, tham gia thanh tra, kiém tra, giam sat hoat
ddng cua co quan nha nudc, té chirc, don vi, doanh nghiép; tuyén truyén, van dong
ngudi lao dong hoc tap nang cao trinh d6, ki ning nghé nghiép, chap hanh phap
lut, xay dung va bao vé Té quéc Viét Nam xa hoi chu nghia’™.

Trong nhimg nam qua, tinh hinh kinh té - x& hoi ctia dat nuéc, cia dija phuong
con gap nhidu khé khin da tac dong truc tiép dén giai cap cong nhan va té chuc
Cong doan nhung vai sy nd luc, doan két phin déu, vuot qua thir thach cua doi ngii
CNVCLD toan tinh da tao nén nhiing két qua tich cuc’™, gop phan hoan thanh céc
chi tiéu kinh té-x4 hoi cua tinh hang niam. Cong doan cac cip di van dung sang tao

trong to chirc, trién khai thuc hién phong trao thi dua va hoat dong cong doan, gop

* Tinh dy vién, UVBCH Téng TLDLDVN, Chu tich Lién doan Lao dong tinh Thira Thién Hué.

7 Pidu 1- Luat Cong doan nim 2012.

75 P3 hoan thanh 08/10 chi tiéu do Dai hoi Céng doan tinh lan thir XIII dé ra- B4o céo chinh trj trinh Dai hoi
Cong doan tinh Thira Thién Hué 1an thir X1V, nhiém ky 2018-2023.
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phan thyc hién c6 higu qua Nghi quyét Pai hoi Cong doan cac cap. Cong tac tuyén
truyén cha truong, duong 18i caa Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, Nghi
quyét ciia Cong doan duogc tién hanh ddng bo, sau rong, thiét thuc. Cac phong trao
thi dua dién ra sbi noi, huy dong moi ngudn luc, tiém ning, sic sang tao. Cong tac
kiém tra, giam sét viéc thuc hién phéap luét lao dong, phdi hop véi cac nganh chirc
ning tham gia giai quyét cac van dé lién quan dén ngudi lao dong duoc thuc hién
thuong xuyén, gép phan dam bao quyén loi cho ngudi lao dong. Cong téc t6 chirc
bo may, bién ché, quy hoach, b nhiém va thuc hién ché do chinh sach d6i vai cén
bo cong doan chuyén trach duoc quan tdm chu trong. Phong trao thi dua trong nir
CNVCLP duoc huong tng, dat nhiéu két qua. Tuy nhién, bén canh két qua dat
dugc, hoat dong cong doan tinh van con nhitng kho khan, han ché. Nhiing han ché
d6 xuat phét tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 chii yéu xuét phat tir nhiing
bit cap vé t chuc va nang lyc doi ngd can b cong doan, cling nhu vudng mic boi
quy dinh caa Diéu 1é Cong doan, phéap luat lao dong hién hanh. Thyc trang nay dat
ra ydu cau can phai déi méi toan dién Cong doan nham vuot qua nhirng théch thuc
chac chan 16n hon khi Hiép dinh CPTPP ¢4 hiéu luc.

I1. Ngi dung

1. Nhiing han ché vé té chiec va hoat dgng ciia Cong doan tinh Thira Thién
Hué

Thit nhdt, hoat dong cong doan van con nang vé hanh chinh trong qué trinh
lanh dao, chi dao hoat dong & cac cp cong doan.

Qua bao c4o hang ndm & cac cip cong doan truc thudc cho thiy, cac vin ban
quy dinh, chi dao, huéng dan cong doan véi cap dudi con mang tinh ménh lénh-
hanh chinh (“hanh chinh héa”), nhidu huéng dan, chi dao chua sat thuc té, gay kho
khin cho cap dudi thuc hign’®. Viéc trién khai chi thi, nghi quyét cia Tong LDLD
Viét Nam, Lién doan Lao dong tinh Xuéng cac cong doan cAp trén tryc tiép co so va
cong doan co sd truc thuoc & mot sé noi it duge cu thé hda cho phu hop véi dic
diém tinh hinh dia phuong, nganh nghé, co quan, don vi, doanh nghiép. Vi vay, c6

nhiing noi dung khi trién khai xudng co s& khong thuc hién duoc, hodc khong dugc

6 Vii Minh Tién, Nang cao nang lyc hoat dong cua Lién doan Lao dong huyén, cong doan Khu cong nghiép
dap (ing yéu cau maéi, NXB Lao dong 2014, trang 46.
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trién khai thuc hién boi thiéu pha hop, chua thiét thuc ddi voi co s¢ nhu: trién khai
Ké hoach 56/KH-TLD, ngay 21/12/2016 vé ddi thé doan vién khi chua chuin bj day
du co so vat chat dé phuc vu cho viéc phét hanh, tién hanh 1am thé doan vién tich
hop thong qua Ngan hang Cong thuong dé thuc hién cac giao dich, thanh toan tién
mat, trong khi khong phai huyén nao cling ¢6 chi nhanh ctia ngan hang nay; viéc
trién khai ky két cua thoa thuan ban hang giam gia cho doan vién ma doan vién
khong biét doanh nghiép dé & dau, cac cép cong doan ciing khéng nim dugc doanh
nghiép c6 giam gia danh cho doan vién cong doan hay cho tit ca ngudi tidu ding. ..

Phuong thtc chi dao cia Cong doan cép trén ddi véi cong doan cdp dudi con
mang tinh quan liéu ma chwa d6i méi cho phi hop véi phong trao cong nhan va
hoat dong cong doan trong diéu kién kinh té thi truong. Thé hién ¢ qua trinh xay
dung ké hoach hoat dong cong doan va ra quyét dinh chu yéu duoc thuc hién theo
phuong thuc tir trén xudng dudi. Su tham gia vao qua trinh nay cua cong doan cép
dudi con mo nhat, hiéu qua khdng cao. Mot s6 don vi van con thiéu sy trao doi
thong tin hai chiéu.

Van ¢6 mot s can bo chuyén trach cong doan lam viéc véi cac cp cong doan
qua dién thoai, qua van ban, it gap g& truc triép co sd, chua “sau co so, sat phong
trao” nén trong cong tac tham muu, hién ké chua c6 nhitng giai phap mang tinh dot
pha, chua cu thé hoa cic van ban cua cap trén phi hop hoat dong cong doan & cap
tryc thuoc. Ngoai ra, van con ton tai tam ly “don nghia vu” cho cong doan cép dudi
va thiéu sy quan tam, hd tro truc tiép cho cap dudi. Dac biét, hién nay cip co so va
ngudi lao dong & day dang gap nhidu kho khin trong cong tac cong doan trong cong
tac cong doan ciing nhu trong viéc 1am, cudc sdng va quan hé lao dong.

Thet hai, vai tro ciia Cong doan trong thuong lugng va hd tro thuong lugng va
ky két thoa wdc lao dong tap thé, to chirc ddi thoai voi ngudi sir dung lao dong dang
1a nhiém vu qud strc d6i véi cong doan cip trén tryc tiép co so, ciing nhu cong doan
co s0, dac biét 1a ¢ nhitng doanh nghiép chua thanh 13p cong doan co s¢. Do do,
hoat dong nay hién nay chi dung lai ¢ viéc nhic nho nguoi sir dung lao dong phai
thuong luong va ky két thoa wéc lao dong tap thé hozc 1a tu van, huéng dan khi co
s €6 nhu cdu ma chua truc tiép tham gia vao qua trinh thuong luong tap thé, bén

canh do, cac ban thoa wéc lao dong tap thé chu yéu la sao chép luat, chua co nhiing
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diéu khoan mang tinh cét Ii gan véi nhitng quyeén loi sat suon cia nguoi lao dong
theo huéng c6 loi hon so vai phap luat quy dinh (Iwong, thuong, ché do dai ngd...).

Ther ba, vé giai quyét tranh chép lao dong, dinh cong, khi co nging viéc tap
thé, dinh cong ty phét xay ra, co quan c6 thim quyén cir doan cong tac (trong do co
thanh phan cong doan) dé nhiém vu giai quyét, tuy nhién vé thyc chét la chi giai
quyét ndi dung cua cudc dinh cong tu phat hay nging viéc tap thé nhu xem xét 1y
do dinh cong, cac yéu ciu cia nguoi lao dong... Muc dich chinh 1a doan cong tac
lam trung gian, hoa giai, yéu cau nguoi sir dung lao dong thuc hién nhiing yéu cau,
doi hoi cia nguoi lao dong, kéu goi ngudi lao dong tra lai lam viéc nham sém han
gan quan hé lao dong bang bién phap hanh chinh... Hoat dong ciia doan cong tac
nhin bé ngoai thi c6 hiéu qua khi hau hét cac cudc dinh cong ty phat, ngung viéc tap
thé déu dugc “giai quyét”, ngudi lao dong tré lai 1am viéc. Nhung thuc chit hoat
d6ng nay chi mang tinh tam thoi va chi ¢6 hiéu qua khi nguoi s dung lao dong c6
15i. P6i khi n6 ciing co nhing tac dong tiéu cuc, “vo tinh” khuyén khich tim 1y dinh
cong tu phat ctia nguoi lao dong.

Thit tue, ngudi sir dung lao dong vi pham quyén ciia ngudi lao dong trong quan
hé lao dong, dé nang cao ning luc canh tranh ngudi sir dung lao dong da tim cach
giam chi phi, ha gia thanh bang cach lan tranh viéc thuc hién cac ché do, nghia vu
dbi voi nguoi lao dong, ap dat cac bién phap quan ly khdng phu hop véi phép luat
lao dong Viét Nam, nhu giao két hop ddng lao dong khong ding loai nhu ky két
hop dong lao dong mua vu, giao khoan viéc, thir viéc dé lam cong viéc thuong
xuyén 6n dinh; Khéng tham gia bao hiém xa hoi bit bugc day du cho nguoi lao
dong, dong bao hiém x4 hoi & muc lwong téi thiéu; Khong tra lwong 1am thém gio,
phép nam; khong thuc hién day du cac quy dinh vé an toan vé sinh lao dong... Diéu
nay da vi pham cac quy dinh cua phép luat lao dong xam hai dén quyén loi hop
phép cua ngudi lao dong. Nguyén nhan dan dén cac hanh vi vi pham cua nguoi su
dung lao dong néu trén 1a do ngudi st dung lao dong mudn thu duoc lgi nhuan cang
nhiéu cang tot, ké ca néu phai vi pham phap luat va xam hai dén quyén lgi hop phap
ciia nguoi lao dong, nhidu nguoi sir dung lao dong di cb tinh trén tranh cac nghia

vy, trach nhiém da dugc phap luat quy dinh.
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Thi ndm, ngudi lao dong do nhan thirc ciing nhu hiéu biét phap luat cia NLD
con nhiéu han ché do khong duoc dao tao nghé nghiép ciing nhu hoc tap, nghién
cau phap luat lao déng trudc khi vao lam viéc. Chua c6 tac phong cong nghiép va
tinh than ky luat cao, trinh d¢ tay nghé con han ché, chua d4p g dugc nhiing doi
hoi cua mét nén cong nghiép hién dai. Mt khac, doi sbng cua NLD c6 nhiéu kho
khin, nén ho can viéc 1am bang moi gia, ké ca diéu kién lao dong nang nhoc, doc
hai, nguy hiém, de doa dén stc khoé va tinh mang cua minh, chip nhan ca mic thu
lao thap, khong twong xting Véi stic lao dong ma ho bo ra.

4. Co hdi va thach thire d6i véi Cong doan Viét Nam néi chung, Cong
doan Thira Thién Hué néi riéng khi Hiép dinh CPTPP c6 hiéu luc

Khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP — hiép dinh thwong mai tu do thé h¢
mai ngoai nhiing lgi ich kinh té mang lai, con dan dén nhimg thay doi lién quan dén
quyén cua ngudi lao dong. V& ban chét hiép dinh nay khong dwa ra céc tiéu chuan
méi vé lao dong ma chi 1a dat ra ydu ciu thuc thi dung, day da nhing tiéu chuan
méi vé lao dong ma chi dat ra yéu cau thyc thi ding, day du nhirng tiéu chuan lao
dong qudc té co ban theo Tuyén bd nam 1998 vé cac Nguyén tic va Quyén co ban
trong lao dong cua T chie Lao dong Quéc té (ILO) ma Viét Nam Ia thanh vién.
Quan hé lao dong s& khong chi chiu sw didu chinh cua phép luat quéc gia ma con ca
céc quy pham qudc té, cac quy dinh ngi bo cua cac doanh nghiép, tap doan da quéc
gia va cac bo quy tic tng xur vé thyc hién tiéu chuin xa hoi, tiéu chuén lao dong.
Noi bat nhat 12 van dé thyc hién céc yéu cau vé lao dong-cong doan lién quan dén
van dé thyc thi Cong udc 87 va Cong udc 89 vé “quyén td chuc”, “tu do cong
doan”, “cong doan doc lap”... Su tac dong ndy bao ham ca nghia tich cuc va tiéu
cuc, vira tao ra thoi co nhung ciing c6 ca thach thie vé viéc 1am, tién luong, quan
hé lao dong, tu do lién két- tw do cong doan, sy hinh thanh cua céc té chirc cong
doan ngoai hé théng Cong doan Viét Nam:

- Tr goc do xuat khau, cac hiép dinh thé hé méi véi muc tiéu x6a bo phan lon
thué quan cho hang héa giira Viét Nam va cac nude dbi tac, trong d6 c6 nhimg ddi
tac dac biét 16n nhu Nhat Ban, hay EU, sé& 1a con duong khong thé tt hon cho hang
héa xuit khau caa VN ting stc canh tranh vé gia khi tiép can thi truong cac nude

d6i tac CPTPP. Trong so sanh voi WTO (trong d6 cac nude chi cam két “cat giam
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thué” chtr khdng phai “loai bo thué”, va chi voi “mot s6” dong thué chir khéng phai
1a “hau hét” cac dong thué), cac hiép dinh thé hé mai mang lai nhiing lgi thé hon
han vé thué quan wu dai.

Tuy vay, thach thiic ciing nam truge hét ¢ chinh loi thé thué quan nay. Trong
cac hiép dinh nay, vu dai thué quan chi danh cho cac san pham xuét khau c6 xuét
xt noi khéi phi hop. Trong béi canh cong nghiép hd tro cia ching ta chua phat
trién, phan 16n nguyén liéu san xuét (chiém ty ¢ kha cao trong tri gia san pham) cua
nhiéu nganh xuat khau cua chung ta dang dugc nhap tir Trung Qudc, cac nuéc
ASEAN, Han Quéc... néu céc hiép dinh thuong mai thé hé mai ¢d yéu cu cao vé
ty 1& xuat xa noi khdi thi day rd rang 1a mot doi hoi khong d& dang déi véi doanh
nghiep”.

- Tir goc 46 mé cira thi trudong Viét Nam cho hang héa, dich vu dén tir céc
nu6e dbi tic CPTPP (théng qua viéc cit giam thué quan va cac diéu kién khéc),
doanh nghiép Viét Nam c6 1y do dé ky vong vé mot méi truong kinh doanh canh
tranh hon, v6i hang héa va dich vu gi4 ré hon chét luong t6t hon cho ngudi tiéu
dung, véi cdng nghé, may mac thiét bi, nguyén vat liéu phong phi hon va gia thip
hon... Nhung Viét Nam s& phai cam két mé cua thi truong hang héa, dich vu cua
minh rong hon, thong qua viéc loai bé phan 16n thué quan ddi véi hang hoa tir cac
nuée dbi thc cua CPTTP. Hon nita, ching ta thuc sy khdng con khai niém “san
nha”, thach thic dbi voi doanh nghiép Viét Nam chinh 1a &p lyc canh tranh véi
hang héa gié ré, dich vu chét luong tét tir cac nudc CPTPP trén chinh thi truong noi
dia’®.

- Méi truong hoat dong cong doan c6 nhiéu bién doi, quan hé lao dong va dinh
cdng co thé dién bién phirc tap trong giai doan dau khi Viét Nam gia nhap Hiép
dinh CPTPP. Viéc phat trién doan vién, thanh 1ap cong doan co s ¢ thé dit ra
nhitng can trg ddi véi céc cép cong doan, nhét Ia khi hinh thanh céc té chirc cong
doan ngoai hé thdng Cong doan Viét Nam sé hoat dong song song va canh tranh

tryc tiép véi hoat dong cua cac cip cong doan trong hé thong Cong doan Viét Nam.

"7 http://enternews.vn/cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi-co-hoi-va-thach-thuc-cua-nen-kinh-te-
viet-nam-90312.html.
8 http://enternews.vn/cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi-co-hoi-va-thach-thuc-cua-nen-kinh-te-
viet-nam-90312.html.
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- Vai tro ca cac bén trong quan hé lao dong, trong d6 c6 vai tro cua to chuc
cong doan, s€ ngay cang tré nén quan trong. Khi gia nhap hiép dinh CPTPP, vai tro
cta nha nude déi voi quan hé lao dong s& thay doi, khdng can thiép truc tiép vao
quan hé lao dong; viéc thiét 1ap va thyc hién quan hé lao dong s& do chinh cac bén
tién hanh théng qua phuong thiic thuong lugng, thoa thuan, ddi thoai 1a cha yéu™.
R6 rang, trong bdi canh dé, vai trd cua cac bén trong quan hé lao dong, bao gdbm ca
t6 chirc cong doan s& ngay cang lén. Cling véi xu huéng nay, vin dé déi thoai xa
hoi, thwong lwong tap thé s& phai duoc coi trong va phat trién trong thoi gian tai.

- Tinh chat cia quan hé lao dong s& tiép tuc thay doi vé chat theo co ché thi
truong, 10c nay quan hé lao dong mang tinh 1am cong hudng luong, lao dong lam
thué, s& tiép tuc phét trién ca vé& chiéu rong 1an chiéu sau. Yéu té chu- tho va su
khac biét lgi ich gitra cac bén trong quan hé lao dong sé ngay cang rd nét. Tinh
trang boc 16t nguoi, Gc hiép nguoi lao dong chua co dau hi¢u giam. Day sé& la nhiing
dic diém rat dang quan tam ddi véi viéc hoach dinh chinh sach vé& quan hé lao
dong. Nhitng hinh thirc méi cuia quan hé viéc lam va sy gia ting nhanh chéng cua
lao dong di cu ciing s& la mot trong nhiing yéu té 1am cho quan hé lao dong trong
thoi gian t6i tro nén phirc tap, da dang, khé nhan biét va khé diéu chinh hon.

3. Giai phap dé Céng doan Thira Thién Hué tan dung co hdi, virgt qua
thach thikc tiép tuc phat trién khi Higp dinh CPTPP ¢ higu luc

Nhiing tac dong, cling véi co hoi, thach thirc déi véi lao dong-cong doan &
Viét Nam trong qua trinh hoi nhap quéc té trong thoi gian téi doi hoi to chirc Cong
doan Viét Nam can phai thuc hién dbi moi mot cach quyét liét, cé tinh séng con,
bugc phai tu ning cao ning luc va phai thuc hién tét nhiém vu dai dién bao vé
quyén, lgi ich hop phap, chinh déng ciia ngudi lao dong; quan tam cai thién, nang
cao doi séng vat chat, tinh than cua nguoi lao dong dé tiép tuc 1a chd dya tin cay,
thu hat doan vién va ngudi lao dong. Tir thuc trang trén, dé déi mai noi dung,
phwong thirc hoat dong cong doan trong tinh hinh méi, kién nghi dé xuat nhiing giai

phap sau:

9 Vi Minh Tién, Quan ly Nha nuée vé lao dong trong doanh nghiép Viét Nam, NXB Lao dong 2014.
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3.1. Tiép tuc d6i méi phwong thirc hoat dong cong doan, cham dirt “hanh
chinh héa” trong hoat dong cong doan.

Thet nhat, tang cudng su tham gia tryc tiép cua cip dudi vao qué trinh quyét
dinh ciia cong doan cap trén; ting cuong sy tham gia tryc tiép cia doan vién, nguoi
lao dong vao qua trinh quyét dinh cua ban chip hanh céng doan co so%.

Thet hai, cac hinh thirc, noi dung ting cudng sy tham gia truc tiép cua cap
dudi, ctia ngudi lao dong duoc thyc hién nhu: (1) DSi méi phuwong thirc chi dao cua
cong doan cép trén theo hudng ting cudng s huéng dan, hd tro truc tiép, thuong
xuyén ddi véi cong doan co so va doan vién, ngudi lao dong; (2) Khuyén khich sy
tham gia truc tiép cia cong doan co sé va ngudi lao dong trong qua trinh ra quyét
dinh ciia cong doan cép trén ddi voi vin d& lién quan dén co s véi cac hinh thic
nhu: thuong xuyén tiép xuc, trao ddi, lay y kién, ling nghe nguyén vong caa doan
vién, té chuc ddi thoai dinh ky, thuong xuyén véi doan vién, ngudi lao dong. ..

Thir ba, théng tin kip thoi, déy du nhitng ndi dung hoat dong cua céng doan co
so, cua cong doan cap trén tryc tiép dén doan vién, ngudi lao dong. O céc khu vyc
c6 quan hé lao dong phirc tap, can lap “dudong diy nong” cong doan dé tiép thong
tin tir co s& va nguoi lao dong phan anh, dé co thdng tin nhanh nhat gidp cac cap
cong doan chu dong giai quyét nhitng mau thuan, buc xdc, phét sinh trong cong
viéc, doi sdng ciia ngudi lao dong va quan hé lao dong tai co so.

3.2. Nang cao hiéu qua sir dung nguén luc hién c6, thuc hién cong tac ki¢n
toan té chirc bd may & cac cip cong doan theo hwéng tinh gon, hiéu qua, hiéu
lwc gén véi vi tri viéc 1am.

Thet nhat, hién nay sb lugng bién ché ¢ cac cip cong doan truc thude co noi
thira can b, c6 noi lai thiéu can bo. Nhitng noi thiéu nhiéu can bo nhu Lién doan
Lao dong cac huyén, thi x4, thanh phd, trong khi rat thiéu nhan lyc nhung con phai
thuc hién nhiing cong viéc khong lién quan hoc it lién quan dén cong doan (nhiéu
don vi phai thyc hién nhitng nhiém vy do Cip uy hoic chinh quyén, chuyén mén
giao). Do vay, can giam tai téi da cac cong viéc khong lién quan hozc it lién quan

dén churc nang cua cong doan, dé& don ngudn luc cho hoat dong chinh cua cong

80 V{i Minh Tién, Naéng cao nang lyc hoat dong cua Lién doan Lao dong huyén, cong doan Khu cong nghiép
dap ung yéu cau méi, NXB Lao dong 2014, trang 112.
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doan- cham lo, dai dién va bao vé quyeén, loi ich hop phap, chinh dang ciia nguoi
lao dong.

Thit hai, tién hanh ra soét lai doi ngii can bo cong doan, manh dan thay d6i can
bo néu khdng dap ung dugc yéu cau. Thyc hién luan chuyén, biét phai hozc cir can
b6 cong doan cép trén xudng cong doan cap trén truc tiép co s& dé 1am viéc, gitp co
s giai quyét nhitng cong viéc trong tam. Céach thuc thuc hién, thoi gian luan
chuyén, biéc phéi can bo c6 thé van dung nhu cach 1am cua té chie Dang, chinh
quyén.

Bén canh do, dé bu dép cho sy thiéu hut nhan lyc thi c6 thé tranh tha y kién
cua Cap uy, chinh quyén, chuyén mén, cong doan cép trén sir dung lao dong hop
dong dbi voi mot sb vi tri cdng viéc tai cong doan cap trén tryuc tiép co so ¢6 nhiéu
cong doan co sd, doan vién, ngudi lao dong, cé quan hé lao dong phuc tap....

3.3. Xac dinh rd vai tro cia cong doan cip trén truc tiép co sé trong dai
dién bao vé quyén, lgi ich hgp phap, chinh dang va giai quyét tranh chap lao
dong.

Thiz nhdt, trong qué trinh thyc hién chte ning, nhiém vu cua té chic cong
doan can phai xac dinh 15, cong doan cip trén truc tiép co so 1a chu thé dai dién cua
ngudi lao dong, tap thé nguoi lao dong, ¢ nhiém vu bao vé quyén, loi ich hop

A9

phép, chinh dang cta doan vién, ngudi lao dong, chir khdng phai 1a “cau néi” voi
chu sir dung lao dong, vé6i co quan quan 1y nha nudce, dic biét khi cé tranh chip lao
dong tap thé, nging viéc tap thé, dinh cong xay ra.

Thuyc tién hién nay, khi cong doan c4p trén truc tiép co s tham gia vao viéc
giai quyét dinh cong (thanh vién cta doan cong tac), nhung trong mét s6 hoat dong
lai cuing véi cong doan co sé dai dién cho quyén loi cia nguoi lao dong hoidc dai
dién cho ngudi lao déng & nhimg noi chwa c6 cong doan co s. Didu nay dan dén
viéc cong doan cp trén truc tiép co s& vira c6 vai trd cua bén tranh chap vira ¢ vai
tro cua bén tham gia giai quyét dinh cong. Boi vay, can phai ¢ sy phan dinh rach

roi, tranh tinh trang “dong hai vai” cia cong doan cép trén khi dinh cong xay ra.

81 Vii Minh Tiién, Nang cao ndng lyc hoat dong cua Lién doan Lao dong huyén, cong doan Khu cdng nghiép
dap tng yéu cau méi, NXB Lao dong 2014, trang 121.
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Tong LPLD Viét Nam can c6 quy dinh rd rang va khing dinh trong thyc tién vai
trd cua cong doan cap trén tryc tiép co so trong tranh chip lao dong, dinh cong. ..

Thet hai, khi cong doan cap trén tryc tiép co so dai dién cho tap thé nguoi lao
dong thuc hign dam phan, thuong lugng can phai gan sy ay quyén va quyén loi cia
tap thé nguoi lao dong véi ndi dung dam phan, dong thoi phai gan voi qua trinh
tham van noi bo voi tap thé nguoi lao dong, néu khdng két qua dam phan s& khong
c6 gia tri rang budc dbi véi nguoi lao dong. Do do, viée cong doan cap trén tryc tiép
co s& dai dién cho nguoi lao dong dé dam phan, thuong lugng véi nguoi sir dung
lao dong chi c6 thé dugc thyc hién véi sy uy quyén thuc su cua tap thé ngudi lao
dong chu khdng thé thuc hién theo mot s phan cong nao khac.

3.4. Nang cao y thac phap luit cia nguoi sir dung lao dong va nguwoi lao
dong.

Thit nhdt, trong qua trinh quan 1y lao dong, ngudi s dung lao dong phai st
dung hé théng céc quy tic, gdm hai loai: quy tic do nha nuéc quy dinh va quy tic
noi bo cua don vi st dung lao dong. Quy tic do Nha nudc quy dinh sir dung trong
viéc quan ly lao dong chinh 1a BLLD va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh,
trong do c6 céc quy dinh caa Nha nuéc vé hop ddng lao dong. Hé thdng céc quy tic
noi bo ma ngudi sir dung lao dong sir dung dé quan Iy lao dong cé nhiéu loai khac
nhau nhu thoa uéc lao dong tap thé, noi quy lao dong, cac quy ché cé lién quan, hop
ddng lao dong, hop dong dao tao nghé... Theo quy dinh chung thi hé théng cac quy
tic noi bo cua don vi sir dung lao dong khong duoc tréi véi quy dinh caa phap luat.
Tuy nhién, c6 dap tng duoc yéu cau nay hay khong va dap tng duoc dén dau mot
phan 16n phu thudc va su hiéu biéu phép luat chu sir dung lao dong. Néu trinh do
quan Iy va sy hiéu biét phap luat cua nhitng ngudi thudc vé bén ngudi sir dung dat
dugc ¢ mirc do cao thi kha ning cac quy dinh cua phép luat vé lao dong s& duoc
dam bao thyc thi ding, trdnh gy thiét hai cho cac bén va lgi ich chung cua xa hoi,
con nguoc lai s& anh huong tiéu cuc téi quyén loi cua nguoi lao dong.

The hai, vé phia nguoi lao dong, su hiéu biét phap luat trudc hét s& gidp ho tu
phong, tranh sy vi pham phép luat tir phia nguoi st dung lao dong ciing nhu cac chu
thé khac c6 lién quan. Trong nhiing truong hop can thiét, sy hiéu biét phap luat

cling gilp nguoi lao dong dau tranh bao vé quyén loi hop phéap, chinh dang cua
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minh khi bi ngudi st dung lao dong hoic céc chu thé khac xam pham. Thyc tién
nhan thiy, duong nhu nguoi lao dong khdng tu danh gia duoc mot hanh vi hay mot
quyét dinh cua ngudi sir dung lao dong déi véi minh 1a dang hay sai, moi viéc dbi
Véi nguoi lao dong hau nhu chi dimng lai & chd “chap nhan dugc” hay 1a “khong thé
chap nhan dwoc”, con yéu té phap ly it dugc tinh dén.

Nhu vay, viéc nang cao y thirc phép luat dang quyét dinh dén chét lugng thyc
thi phép luat, trong do c6 viéc thuc thi phép luat vé bao vé quyén loi cho ngudi lao
dong. Pi véi nguoi sir dung lao dong, y thie phap luat cong véi nhiing yéu t khac
dén mot mirc d6 nhat dinh da tro thanh vian hoéa sir dung lao dong.

11, Két luan

Do6i mai dé phat trién va thich tng véi thoi ky hoi nhap quéc té 1a mot yéu cau
tat yéu cua Cong doan Viét Nam, dac biét Hiép dinh CPTPP rang budc nhirng
chudn muyc quyén lao dong cao hon so véi thuc trang phap luat Viét Nam va nang
luc cua Cong doan Viét Nam nén tao nhiéu khé khin va théch thirc cho Cong doan.
Khi Hiép dinh c6 CPTPP c6 hiéu luc, Céng doan Viét Nam s& mét di tinh “doc
quyén” ma phai canh tranh véi cac té chuc dai dién lao dong doc 1ap ngoai Cong
doan Viét Nam. Diéu nay dat ra yéu cau cép thiét, Cong doan Viét Nam néi chung,
Cong doan Thira Thién Hué ndi riéng phai tién hanh cai cach ddng bo, toan dién tur
co Cau té chirc cho dén ning lyc can bo, Diéu 1é Cong doan nham thich tng véi mai

truong hoat dong mai nhidu co hoi hon, ciing nhu tinh canh tranh khéc liét hon.
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THACH THU'C POI VOI LAO PONG NU KHI HIEP PINH CPTPP
THUC THI: THUC TIEN TU LAO PONG NU TRONG NGANH DET
MAY TAI TINH THUA THIEN HUE

Lé Thi Thu Nam*

Tom tit: Hiép dinh D4i tac toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) duoc nhan dinh 1a mot hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi (FTA) voi
nhiéu tiéu chuan cao va toan dién, bao trim nhiéu linh vuc khdng chi vé thwong mai
ma con dau tu, s¢ hitu tri tué va nhiéu van dé, nguyén tic khac. Khi CPTTP duoc
thuc thi, mang lai nhiéu tién b vé& ning sudt lao dong, nang chuan chit lugng san
phdm, m& rong thi trudng véi nhidu sy canh tranh trong nhiéu linh vuc kinh té - x&
hoi cua nudc ta. Viét Nam 1a mot trong nhitng nuée ¢6 ty 1€ lao dong nix tham gia
thi truong lao dong chiém ti 1& cao so véi thé gisi, ludn giit & mic 6n dinh. Phu nit
no6i chung va lao dong nit néi riéng c6 nhitng déng gép quan trong vao nén kinh té
qudc gia. Ho c6 mat hiu hét trong nhiéu linh vuc cong tac. Pac biét & linh vyc san
Xuit may mic, lao dong nit chiém ty 16 hon 80%°%2. Khi CPTTP duoc thuc thi s& c6
anh huong rat Ion dén ddi twong lao dong nay do noi ham va yéu cau caa no.

Tir khéa: Lao dong nit, CPTPP, Théch thirc, Dét may, Thira Thién Hué

1. Dannhap

CPTPP duoc danh gia 1a "huéng di" dang dan cho mot nén thuong mai tién
bo, coi ma va cdng bang trong thé ky XXI, noi khong c6 mbi de doa cua cac cudc
chién tranh thuong mai. CPTPP khong chi mang lai loi ich cho cac nudc thanh vién,
ma con tao dong luc méi cho su hop tac va lién két kinh té-thuong mai cua khu vyc
va sy buing nd ciia céng nghé hién dai tién tién (4.0). Vi CPTPP, gid day cac nudc
thanh vién dé c6 cong cu hitu hiéu dé thuc day hop tac va hoi nhap khu vic. Nhiing
nd luc héi sinh TPP, cho ra doi mot CPTPP day tiém ning dang tao ra cho cic nén
kinh té chau A-Thai Binh Duong nhiing co hoi l6n dé tiép tuc dan dét nhip d¢ ting
truong kinh té-thuong mai toan cau.

CPTPP dem lai lgi ich cu thé cho Viét Nam ca vé chinh tri - d6i ngoai 1an kinh
té, xa hoi. Nhung CPTTP ciing mang lai nhiing thach thic rat I6n canh tranh s& dién

* Truéng ban Nit cong, LDLD tinh TT. Hué
82 theo khao sat cia TLD
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ra quyét liét khong chi ¢ thi truong cac nudc tham gia hiép dinh ma ngay tai thi
truong trong nudc trén ca ba cap do: san pham, doanh nghiép va qudc gia. Tat ca
tao ra sic ép to 16n trong bdi canh niang lyc canh tranh quéc gia va cia doanh
nghiép Viét Nam con nhiéu han ché trong d6 co lao dong viéc lam.

Sau khi Viét Nam chinh thirc ky két Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién b
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), nhiéu linh vyc cua doi sdng s& chiu tac dong
tryc tiép. Phan tich tinh du bao khi CPTTP thuc thi s& ¢ su bién dong lén trong
mot s6 nganh nghé cé st dung luc luong lao dong Ién dic biét 1a lao dong nix (co
thé noi 1a lao dong yéu thé so véi lao dong nam gigi). Mot s6 nganh st dung s6
lwong lao dong nit I6n trong d6 c6 nganh Dét may (sé lugng nit chién hon 80% trén
toan lyc luong lao dong). Ching ta can nghién ciu va chuin bi hudng di tich cuc
giam thiéu rai ro mit viéc 1am cho lao dong ni.

2. Co hdi va thach thire dbi véi lao dong nir trong nganh dét may khi
CPTTP thuc thi

2.1. Co hgi

Hiép dinh nay s€ tao didu kién cho doanh nghiép hoat dong san xuét trong linh
vuc dét may Viét Nam dé dang tiép can thi trudong cuia cac nude cung ky két Hiép
dinh. Tir d6 tan dung t6i da nhiing loi thé vé thué quan, mo ctra thi truong, tiép can,
phat trién cac ving nguyén li¢u chat lugng cao giup doanh nghiép phat trién va mo
rong san xuit hon nira trong thoi gian t6i. Pong thoi, ¢ gang van dung higu qua
cong nghé quan tri doanh nghiép, tirng budc &p dung cong ngh¢ 4.0 vao hoat dong
san xuét kinh doanh, nang cao ning suat lao dong, tao ra san pham co chat luong tbt
hon, dat gia trj gia ting cao hon.Tir d6, ngudi lao dong (cha yéu 1a lao dong nir) co
nhiéu co hdi duge hoc tap, nang cao trinh do tay nghé dii kha nang diéu khién may
moc tién tién hién dai dap ing véi yéu cau thi truong lao dong; C6 co hoi thay dbi
vi tri viéc 1am tir lao dong chan tay sang lao dong tri oc.

2.2. Kho khan thdach thirc

Khi CPTTP thyc thi mang dén nhidu co hoi cho viéc m& rong va canh tranh
thi truong san xuit hang hoa dét may trong nudc nhung ciing ¢6 nhiéu yéu té anh
hudng dén viéc 1am cua lao dong nit cu thé:

The nhdt, sau khi CPTTP duogc thuc thi, cic cong ty dét may s& phai nhap

nguyén liéu tir ngudn noi dia hodc trong khdi lién két, mac du dwoc giam thué
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nhung gia thanh van con cao hon so v&i nguon nguyén lidu hién tai phan lon dang
nhap tir Hong Kéng Trung Quéc, day 1a mét thi truong rat I6n cung cip nguyén liéu
cho toan thé gigi voi gia thanh ré. Mubn canh tranh hang héa trén thi truong thi
nguoi lao dong s& phai ting nang suat lao dong, lam thém ca, thém gio. Nhu vay,
dbi véi lao dong nit s& khdng pht hop xét vé goc do yéu té gisi (trén 30 tudi mit s&
yéu di, mic cac bénh vé cot séng, xwong khép, thinh gidc... s& nhiéu hon), nguy co
mat viéc 1am s& 16n hon va co hoi tim dugc viéc 1am khac rat kho.

Thar hai, Hiép dinh nay dit ra cac yéu cau vé chat lugng hang hoa va cong
nghé cao s& dan dén nhiing thay doi Ién vé cung - ciu lao dong, co cau lao dong
trén thé gisi. Bong thoi, nén kinh té véi cong nghé thong minh, trinh d6 ty dong
hoa cao doi hoi nguoi lao dong phai thich wng nhanh véi sy thay doi cua san xuat
néu khong sé& bi du thira, that nghiép. ... dang de doa dén su lua chon trong viéc sir
dung lao dong 1a ngudi that hoic ngudi may. CMCN 4.0 s& bung nd, la nén tang
cho nén kinh té chuyén d6i manh mé tir mé hinh dya vao tai nguyén, lao dong chi
phi thap sang kinh té tri thuc. Cach mang cong nghiép 4.0 chi méi bit diu voi
nhiing g dung cia cdng nghé thong tin, diéu khién, ty dong hda. Song, véi tinh
hinh chit lwong lao dong nit hién nay, thi nhidu chuyén gia nghién cau cho rang ho
s& 1a ddi twong chiu nhiéu tac dong nhat cia CMCN 4.0, ho phai dbi mit véi nhiing
van dé vé trinh do chuyén mén, ky thuat; nguy co mét viéc 1am va nhiing tac dong
dén con cai, gia dinh, doi séng, co hoi phét trién nghé nghiép va bét binh ding gidi.
Du bao trong nganh Dét may, véi sy xuat hién cia nguoi may, thiét bi didu khién tu
dong hoa sb lugng ngudi lao dong can thiét s& chi con 1/10 so véi hién nay. Nhu
vay, 9/10 nhan lyc con lai s& phai chuyén nghé hozc that nghiép 83(theo nghién ciu
TLD).

Thir ba, Nhitng yéu t6 ma cac nuéce nhu Viét Nam di va dang ty coi 1a ¢6 vu
thé nhu luc lugng lao dong thu cong tré, doi dao sé& khong con I thé manh nira,
tham chi bi de doa nghiém trong. Nhirng nganh nghé sir dung lao dong phé théng &
muc do dao tao don gian s& chiu tac dong lon va nguy co thit nghiép do su phét
trién cua cong nghé tu dong va tri tu¢ nhan tao. Nhém cac nganh nghé nhu may

mic, Da gidy...gan nhu sir dung todn bo lao dong nit, ddi tuong nay rat d& bi mat

8 theo s6 liéu cua TLD
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viéc lam. Nhu tinh toan ctia Tap doan Dét may Viét Nam, néu sir dung may méc, ho
chi tiéu tén chi phi 18 ty ddng/nam, con sir dung ngudi lao dong ho s& phai mat trén
20 ty dong/nam cho ciing mot cong doan.

2.3. Tinh hinh thec tién

Qua khao sat ¢ tinh Thira Thién Hué, trong nganh dét may hién nay c6
13.720.000 Lao dong nir (cac doanh nghiép may mac truc thuoc Ban Quan ly khu
Kinh té, cong nghiép tinh) chiém 81,2%/tong s6 CNLD (16.935.000) Pa phan 12 lao
dong phd théng, trinh d6 chuyén mén, ky thuat cia lao dong nir con thap. Trong d6
¢6 hon 85%/téng sb LDN 1a lao dong phé thong, sb lao dong nir qua dao tao nghé
rat it® ma thi truong lao dong doi hoi ngay cang cao trinh d6 chuyén mén va tinh
chuyén nghiép.

- Vi tri viéc lam cua lao dong nix trong nganh dét may la lam nhiing c6ng viéc
c6 tinh gian don, khuén mau nhu: may chuyén, gap xép déng goi, kiém hang. ..
Nhitng cong viéc nang hon, phirc tap hon thi danh cho nam gidi nhu: dong thung,
van hanh may moc... nhu vay, lao dong nit thuong gap khé khan trong viéc su
dung, van hanh nhimg phuong tién ky thuat, cong nghé va ling tang khi sir dung
maéy vi tinh. Céc k§ ning mém cua lao dong nir chua dwoc dao tao ky cang, cac ky
nang dugc trang bi chua phu hop vai doi hoi cua thi truong lao dong. Ti 1€ phu nir
tiép can véi cong nghé va ky thuat sé ciing thap hon dang ké so voi nam gioi. Co
thé néi rang, trinh do chuyén mén, ky thuat cé thé coi I thach thac 16n nhat di véi
lao dong nir khi CPTTP thyc thi thi viéc bao dam viéc 1am, hiéu qua ning suét lao
dong va tao thu nhép cho lao dong nir dang 1a van dé lon dit ra.

- Chét lugng viéc 1am cua lao dong nir ¢ nganh dét may trong tinh con chua
6n dinh va thiéu bén viing nén lao dong nir rat dé bi mat viéc lam. Dic biét, tinh
trang han ché sir dung lao dong nit & tudi 35 trg 1én, dang 1a vin d& ndi 1én trong thi
truong lao dong (néu bi mat viéc s& khong con co hoi dugc tiép nhan & cong viéc
khéc do yéu cau tuyén dung caa mot sé cong ty nganh may tai Hué ni chi tir 18 tudi
dén 35 tudi)®® , khién lao dong nit phai d6i mat véi nguy co sut giam thu nhap, thim

chi méat nguon thu nhap do giam gio 1am hozc mat viéc lam. Viéc tiép can cac dich

% theo thong ké ciia CD Khu KT,CN tinh
85 Khao sat clia tac gia tir thdng béo tuyén dung ctia mot sé6 doanh nghiép may trong tinh
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vy, thu hudng vin hoa, vui choi giai tri cua lao dong nit ciing con rét han ché, s&
lam anh huong nghiém trong dén chét lwong cudc sdng cua lao dong ni.

- Trach nhiém ddi vé6i viéc chiam soc con cai, gia dinh ciing 1a mot kho khin
tac dong dén co hoi phat trién nghé nghiép va bat binh diang dbi véi lao dong nir
trong tinh ciing 1a vin dé chung cua ca nudc hién nay. Cong viéc nay di chiém rat
nhiéu thoi gian cua phu nit thay vi phai danh thoi gian cho viéc hoc tap nghién ciu
nang cao tay nghé, chuyén mén, nghiép vu va su thiang tién. Hién nay, do dat nudc
con nghéo nén an sinh xa hoi déi véi tré em chua dam bao. Cac quy dinh nhan tré
cua cac co so nha tré cong lap trong tinh chua dap (ng véi nhu ciu cua nguoi lao
dong c6 con nho, hon nita thu nhap cua lao dong nit con thip nén viéc gui con vao
nha tré, 16p mau giéo con 1a van dé chwa dugc giai quyét. Cac trudng cong l1ap trong
tinh chua nhan tré tir 6 d&én 12 thang tudi, mot sé doanh nghiép khong chi trong
thuc hién quy dinh v& hd tro chi phi giri tré, miu gido cho lao dong nir nén viéc
cham soc va nudi dudng con cai con 1a mot ganh nang dat trén vai phu nit han ché
dén thoi gian va chat luong lao dong san xuét di véi lao dong ni.

- Mot s6 doanh nghiép may trong tinh khong du ning luc dap ung véi xu
huéng phét trién cia nganh nghé va cua nén kinh té thi truong nén da chuyén giao
cho doanh nghiép méi dan dén lao dong nit bi mét viéc lam nhu Céng ty May xuit
khau Hué c6 hon 500 CNLD nit, nay chuyén giao cho cong ty Thién An Phat chi
con chua dugc gan 400 CNLD nit 8. Trong qué trinh hoat dong san xuét s& tiép tuc
con ¢6 thém nhimg lao dong nir mat viéc lam vi khong dap tng yéu cau cua doanh
nghiép. Mot sé doanh nghiép dang co chién lugc thay thé thiét bi may mac hién dai
nén nguy co mét viéc 1am cua lao dong nir sé rat cao.

Tuy nhién, gia nhap CPTTP 1a co hoi I6n cho tat ca cac nganh nghé va nén
kinh té nudc ta nhung ciing 1dm kho khan thach thie. O goc d6 thi truong lao dong
viéc 1am, anh huong 16n nhat 1a cac nganh nghé sir dung nhiéu lao dong dac biét 1a
lao dong nit (nhém lao dong yéu thé rat d& bi ton thuong). Van d& dat ra la ching ta
c6 giai quyét dugc nhiing thach thie ddi vai luc luong lao dong néi chung va lao
dong nir ndi riéng? Néu chdng ta khdng sém co cac bién phép tmg pho thi lao dong

nit khong chi tré nén tut hdu ma con phai d6i mat véi ganh ning chinh sach dam
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bao an sinh x& hoi, ho c6 nguy co mét viée 1am, du chua dén tudi nghi huu. Viét
Nam s& phai d6i mit voi nguy co du thira lao dong & mot sé nganh nghé hién tham
dung lao dong nir nhu nganh Dét may.

3. Khuyén nghi

3.1. Poi véi Cong doan

- Bé xuat cac quy dinh ¢6 loi cho lao dong nit, tao diéu kién dé lao dong nir c6
nhiéu thoi gian cho hoc tap, lao dong san xuit nhu: cac trudng nha tré, mau gido
cong lap don chau tir 6 thang tudi tre 1én, giam hoc phi cho cac chau con CNLD cb
thu nhap thap, dugc kham va chira cac bénh nghé nghiép mién phi...

- Tang cuong tuyén truyén, van dong lao dong nit chu dong hoc tap nang cao
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, ngoai ngit ngay tir biy gio dé chuan bi tam thé don
nhan nhiing thach thirc trong lao dong viéc 1am khi CPTTP thyc thi.

- Phéi hop véi cac co so dao tao nghé, van dong doanh nghiép, nguoi su dung
lao dong té chirc cac 16p dao tao ning cao tay nghé, bac tho cho lao dong nir. Cai
thién co s& vat chat, didu kién 1am viéc t6i vu tao diéu kién dé lao dong nir dugc
lam viéc trong mdi truong dam bao v¢ sinh, an toan lao dong, gidm thiéu cac bénh
thuong bi mic phai trong nganh dét may nhu: cac bénh vé mit, xuong khdp, bénh
phu khoa, lao phéi. ..

3.2. Péi véi doanh nghiép

Pé tan dung dugc céc loi ich va khic phuc nhimg kho khin néu trén, cac
doanh nghiép Viét Nam trudc hét can:

- Chi dong tim hiéu thong tin vé CPTPP dé nim viing cam két cua Viét Nam
va cac thi truong ddi tac quan tam, dac biét 1a cac thdng tin vé cac uu dai thué quan
theo hiép dinh nay d6i v6i nhitng mat hang ta dang c6 thé manh hoic c6 nhiéu tiém
ning xudt khau trong thoi gian tgi. Doanh nghiép can c6 cai nhin bao quat ddi voi
Hiép dinh, khong chi tim hiéu thong tin vé& linh vyc truc tiép lién quan dén hoat
dong san xuat kinh doanh caa minh.

- Doanh nghiép ciing cin thay déi tu duy kinh doanh trong bdi canh méi, liy
Sic ép Vé canh tranh 1a dong luc dé doi mai va phat trién. CPTPP chac chan s&
mang lai co hoi cho doanh nghiép nao chu dong dap wng véi nhiing thay déi vé moi

truong kinh doanh do qué trinh hoi nhap kinh té qudc té mang lai thong qua viéc
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xay dung va diéu chinh ké hoach kinh doanh cho giai doan trung va dai han nham
thiic ddy dong chay cua hang hda vao cac thi truong dbi tac tiém ning néu trén.

- Doanh nghiép ciing can chi dong tim huéng hop tac véi cac thi truong ddi
tac néu trén dé thu hit manh mé dau tu tryc tiép vao Viét Nam nham tan dung hiéu
qua ngudn vén va viéc chuyén giao cong nghé tir cac tap doan 16n. Bong thoi, day
cling chinh 14 co hoi tét dé cac doanh nghiép Viét Nam tham gia siu hon nira vao
chudi cung tng khu vuc va toan cau.

- Doanh nghiép can chi trong cong tac dio tao, dio tao lai tay nghé cho nguoi
lao dong, dac biét quan tim dén lao dong nix. Sir dung lao dong nir lam cong viéc
pht hop. Thay vi cét giam bét lao dong thi doanh nghiép tim kiém thém don hang,
ma& rong thi truong xuat khau hang hda, trang bi tot dicu kién l1am viéc cho nguoi
lao ddng, c6 co ché, chinh sach dii ngd khuyén khich ngudi lao dong nang cao ning
sut, gin két véi doanh nghiép dam bao médi quan hé hai hoa, 6n dinh, tién bo trong
quan h¢ lao dong.

- Cai thién diéu kién 1am viéc, tao méi truong lam viéc thong thoang, tb chuc
kham stic khoe dinh ky (3 thang, 6 thang/lan) dé nang cao stic khoe cho lao dong nix
14 viéc 1am thuong xuyén cua doanh nghiép. Ho tro xay dung nha tré, 16p mau gido
hoidc hd trg tét kinh phi giri tré mau gido cho lao dong nit nudi con nho tao didu
kién cho cac ba me yén tam san xuit, ting nang suit lao dong.

- T chuc céc hoat dong xa hoi tir thién gitp dd dong vién nir cong nhan lao
dong c6 hoan canh don than, khé khan trong doanh nghiép tao diéu kién thuan lgi
hon trong hoc tap nang cao tay nghé, ting ning suét lao dong co thu nhap 6n dinh.

3.3. Déi Véi nguwoi lao dpng (lao dong nir)

- Trude tién, lao dong nix can phai chi dong nang cao nhan thuc, xac dinh quy
luat phét trién caa nén kinh té hang hod va thi truong lao dong viéc 1am 1a xu thé tat
yéu, n6 dang dién ra va khong gi c6 thé cudng lai duoc. Ching ta khéng co quyén
lwa chon, ma bét budc phai thich nghi bang cach chii dong nang cao nhan thic, hoc
tap, rén luyén, di trudc don dau tim hiéu cac thong tin can thiét, dé biét dugc mot
nén kinh té thdng minh va cong nghiép hda. Mdi ca nhan lao dong nir can nd lyc, tu
vuot qua chinh minh. Trudc hét 1a tu duy, tap quan, 18 théi tiéu nong, sau dé 1a ty

hoc tap, tu trang bi kién thirc, dé dap wng yéu cau phat trién mai. Tir cac kénh
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truyén thong dai ching, lao dong nir tu trau ddi, hoc hoi dé chuan bi cho minh
nhiing kién thic, ki niang, nim bit thong tin vé tng dung cac thanh tyu cua cudc
cach mang cong nghiép, tham gia cac 1p tuyén truyén, dé cé nhiing hiéu biét nhat
dinh vé CPTTP. Ban than lao dong nit can tan dung co hi, ¢ giai phap han ché
théach thirc, tao ra sy but pha tir noi luc ban than. Ma&i lao dong nit phai y thie dugc
su thay ddi, cam nhan duogc &p lyuc, thach thac tir cude ddi méi dé cé ung phé phu
hop vai ban than. Mt khac, lao dong nit can nhan thic 18, bén canh nhing thach
thirc, thi CPTTP ciling mang dén co hoi 16n trong lao dong viéc 1am, nang cao doi
séng tinh than va vat chat. Nhidu nganh nghé mai s& xut hién, tao ra nhiéu viéc
lam va co hdi cho lao dong nit. Nhu vay, lao dong nit can nd luc bét kip cong nghé
méi, thay doi cach thic 1am viéc, tap trung tri tug, dé sang tao ra nhiéu san pham
méi. Néu khong ty 1am méi minh, lao dong nit s& bi tut hau va s& bi doanh nghiép
sa thai 1a diéu khong thé tranh khoi. Lao dong nir phai thay déi tu duy va chip nhan
hoc sudt doi, mat viéc nay thi hoc viéc mai, lam viéc khac va thich ang nhanh voi
viéc thay d6i méi truong, dia diém lam viéc.

- Hoc tdp ning cao trinh dg chuyén mon, ky thudt; tham gia dao tao lai, dap
#ng yéu cau cia nén cong nghigp méi.

Dé thich wng vai yéu cau thi truong lao dong, lao dong nir can tham gia céc
khoa dao tao vé& k¥ thuat cong nghé cao, ki ning van hanh cac may moéc thiét bi
hién dai tién tién lién quan dén san xuét bang ty dong héa, ky thuat s, cdng nghé
théng tin, nang lugng va vat liéu mai, cong nghé sinh hoc...

C6 thé néi, Viét Nam gia nhap CPTTP la mét thach thic Ion ddi voi tat ca lao
dong no6i chung va lao dong nit n6i riéng. Nhan thirc duoc diéu do, lao dong nir can
nhanh chéng cé nhiing ké hoach cho ban than, dé hoc tap nang cao trinh d6 chuyén
mén, k¥ thuat, tham gia dao tao lai, thich ing véi nhitng nganh nghé méi dap tng
yéu cau cua thi truong lao dong mai nham tréanh bi tut hau va that nghiép.

-Phét trién kyj nidng mém ddp iing nhu cau cia nén cong nghiép hién dai

V6i nhiéu bang cip, kinh nghiém s& d& dang tim viéc. Diéu nay dang, nhung
chwa du, vi theo khao sat nhimg ngudi lam viéc hiéu qua va dé thang tién khong thé
thiéu nhitng k§ nang mém. Thuc té cho thiy, nguoi thanh dat chi c6 25% la do

nhiing kién thirc chuy@n mén, 75% con lai dwoc quyét dinh boi nhiing k§ ning
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mém ho dugc trang bi. Vay mubn thanh cong, lao dong nit phai hoi du ca trinh do
chuyén mén va ki niang mém dé thich tng véi thoi ky hoi nhap.

Trinh d6 chuyén mdn, ky thuat va cac bang cp chua du dé quyét dinh hiéu
qua trong cong viéc, dé dap tng yéu cu caa nén kinh té hai nhap, lao dong nir can
duoc trang bj thém nhiing k§ niang mém. Tao cho minh cac yéu té ca nhan nhu k§
ning, kha ning sang tao, thich tng, linh hoat véi cong viéc va giao tiép, trinh do
ngoai ngt, tin hoc ...

4. Két luan

Tham gia CPTPP s& gitip tang cuong vai tro va vi thé cua Viét Nam ca o khu
vuc va qudc té bai day 1a minh ching cu thé, 1a budc tién mai trong qua trinh thuc
hién duong 16i ddi ngoai doc lap, tu chu, da phuong héa, da dang héa quan hé cua
Viét Nam. Tham gia hiép dinh s& cang ¢ thém sicc manh kinh té cho Viét Nam
thdng qua viéc thuc day tang truong kinh té, thuong mai ciing nhu thu hit vén dau
tu nudc ngoai, tao thém xung luc méi cho phat trién kinh té-xa hoi cua dat
nude. Pbi voi doanh nghiép Dét may, ddy 1a co hoi dé nang cao ning lyc canh
tranh, cai thién chat luong hang héa dich vu va phat trién kha nang san xuat dé bat
kip xu huéng phét trién caa nganh nghé. CPTTP s& c6 anh huong rat Ién cho nganh
nghé nay & goc do nhan luc lao dong. Nguoi lao dong (chu yéu 1a lao dong nit) s&
¢6 nhiéu co hoi trong lao dong viéc lam nhung ciing s& phai di mat véi nguy co
mat viéc va khdng c6 nhidu co hoi chuyén doi nganh nghé méi. Tir d6, dan dén
nhiing bat 6n vé doi séng va hé luy caa no s& 1a moi co hoi phét trién binh ding ddi
v6i lao dong nit va tiém 4n nguy co pha v sy can biang cua thi truong lao dong.
Chung ta dang d6i mat véi nhiéu yéu to thach thuc, sé lugng lao dong nir dur thira s&
tang 1én va bat binh déng gidi s& gia tang. Bang nhitng cach nao do, tir khach quan
va chi quan té chirc cong doan Viét Nam s& thuc hién tét chirc ning nhiém vy cua
minh gép phan nang cao ning lyc lao dong, giam thiéu tinh trang mat viéc lam va
bao vé quyén lgi chinh dang hop phap cho doan vién cong doan va nguoi lao dong,

trong d6 co6 lao dong ni.
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CO CHE PHAP LY QUOC TE BAO VE QUYEN CUA LAO PONG VA
YEU CAU POI VOI VIET NAM TRONG PIEU KIEN THUC THI
HIEP PINH CPTPP

Lé Thi Nga*
Tom tit:

Cung véi su phét trién caa nén kinh té, su chuyén dich co cu lao dong din
ra manh mé trén toan cau. Nhing ngudi bi anh huéng manh nhét I1a nhimg nguoi
lao dong truc tiép. Nhan thic vé diéu ndy, T chuc lao dong quéc té (ILO) da dugc
thanh 1ap vai vai tro 1a to chirc bao vé quyén cia ngudi lao dong. Tir khi ra doi cho
dén nay, cling voi cac té chuc khac thudc Lién Hop Qudc, ILO da xay dung mot
khung khd phéap 1y dé chuyén hoa cac quyén con ngudi vao trong linh lyc lao dong
thanh nhém quyén dic thu. Trong khudn kho bai viét, véi phuong phap phan tich
van ban phap luat, huéng téi 1am rd co ché phép ly quéc té bao dam quyén cualao
dong va van dé dat ra voi Viét Nam trong diéu kién thyc thi CPTPP.

Tir khoa: Co ché, 1LO, quyén con ngudi, quyén cua ngudi lao dong, CPTPP.

T4 chirc Lao dong quéc té (viét tit 1a ILO) 1a mot co quan cua Lién hiép qubc
vé cac vin dé lao dong, dugc thanh 1ap nam 1919 véi 45 thanh vién va hoat dong
theo co ché 3 bén binh dang gdm cac ddi tic xa hoi la chinh phu, giéi chu va lao
dong. Hién nay ILO c6 185 qudc gia thanh vién va td chirc Hoi nghi lao dong qudc
té vao thang 6 hang nam!.

ILO hudng t6i ba muc tiéu co ban: 1) muc tiéu nhan dao (cai thién didu kién
lam viéc cua ngudi lao dong); muc tiéu chinh tri (dam bao cong bang xa hoi va bao
Vé cac quyén lao dong va quyén con ngudi s& tao binh 6n xa hoi); va muc tiéu kinh té2,

Ngay tir thoi diém thanh 1ap, ILO d tap trung vao xac dinh, bao dam va bao
vé quyén cua lao dong thong qua viéc xac 1ap mot hé thng céac tiéu chuin lao dong

qudc té dudi hinh thirc cac cong udc, khuyén nghi va B quy tic thuc hanhd,

*TS., Truéng Khoa Luat Hanh chinh Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué

L1LO, About the ILO,http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm, truy cap: 17:00. Ngay
15/7/2018.

21L0O, About the I1LO, http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm, truy cap: 17:00 ngay
15/7/2018.
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1. Quyén ciia lao ddng trong phap luat quéc té

Trong Tuyén ngdn quéc té vé& quyén con ngudi (UDHR) nim 1948, quyén cua
ngudi lao dong duoc quy dinh tai Diéu 4, Piéu 22, Biéu 23 (quyén ty do 1am viéc,
lya chon viéc lam, thanh lap hay gia nhap cong doan) va Diéu 24 (quyén nghi
ngoi)®. Tiép theo do, Cong wdc qudc té vé quyén dan sw, chinh tri nim 1966
(ICCPR), quyén cua nguoi lao dong dwoc quy dinh tai Diéu 8: “1. Khong ai bi bét
1am né I&; moi hinh thirc nd 16 va budn béan nd 1& déu bi cim; 2.Khéng ai bi bat 1am
nd dich; 3.Khdng ai bi yéu cau phai lao dong bat bugc hoic cudng birc™®.

Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa va xd hoi nim 1966
(ICESCR) ¢6 quy dinh: (i) Quyén cua tit ca moi nguoi co co hoi kiém séng bang
cdng viéc do ho ty do lya chon hoic chap nhan (Piéu 6); (ii) Quyén ciia moi nguoi
dugc huong nhimg diéu kién lam viéc cong bang va thuan loi, dic biét 1a duge dam
bao thi lao thoa dang va cong bang, diéu kién 1am viéc an toan va lanh manh; thoi
gian nghi ngoi... (Biéu 7); (iii) Quyén thanh lap hoic tham gia cong doan theo Iya
chon cua minh, quyén cua té chic cong doan thanh 1ap hoic gia nhap cac lién doan
cong doan, quyén tu do hoat dong cua té chirc cong doan, cac gidi han quyén (Diéu
8); (iv) Viéc thué tré em va thanh thiéu nién Iam cac cong viéc c6 hai cho tinh than,
sirc khoe hoic nguy hiém tai tinh mang, hay c6 hai t6i sy phat trién binh thuong cua
cac em phai bi trimg tri theo phép luat; cac quéc gia can dinh ra nhiing giéi han vé
d6 tudi ma viéc thué lao dong tré em dudi han tudi do phai bi phép luat nghiém cim
va trimg phat (Diéu 10)°.

2. Co ché phap ly quéc té bao vé quyén cia lao dong

Co ché phap Iy qudc té bao vé quyén cua lao dong hop thanh:1) Thé ché gom
cac cong wdc, cac nghi quyét va khuyén nghi cua cac té chuc qubc té, trong do
chiém ty trong 16n 1a cac van ban do ILO théng qua; 2) céac thiét ché thuc thi; va 3)
quy trinh thyc hién.

3ILO (file PDF), Vai nét co ban v& ILO, tr8, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ ---asia/---ro-
bangkok/documents/publication/wecms_098255.pdf) , truy cap 16:00, ngay 13/6/2018.

4 Tuyén ngon toan thé gisi vé& Nhan quyén, http://hr.law.vnu.edu.vn/abipoly_45/111/tuyen-ngon-toan-gioi-
ve-nhan-quyen, truy cép: 17:05 ngay 15/7/2018.

5 Cong udc quéc té vécac quyén dan su va chinh tri (1966), https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-
khac/Cong-uoc-quoc-te-ve-quyen-dan-su-va-chinh-tri-270274.aspx, truy cap: 17:10' ngay 15/7/2018.

8 Cong wéc quéc té cac quyén vé kinh té, xa hoi va van hoa (1966), https:/thuvienphapluat.vn/van-
ban/Thuong-mai/Cong-uoc-quoc-te-cac-quyen-kinh-te-xa-hoi-va-van-hoa-1966-269761.aspx, truy cap:
17:10' ngay 15/7/2018.
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2.1.Vé thé ché:

Céc van ban quan trong gdm: Tuyén ngén Quéc té vé Nhan quyén 1948; Cong
wdc qudc té vé xda bo moi hinh thie phén biét chang toc, 1965; Cong woc qudc té
vé quyén dan su va chinh tri, 1966; Cong uéc qudc té vé quyén kinh té, xa hoi va
van hoa, 1966; Cong wdc x6a bd moi hinh thirc phan biét ddi xir ddi véi phu nit,
1979; Cong wdc vé Quyén tré em, 1989; Cong udc qubc té vé bao vé quyén cua tat
ca lao dong nhap cu va thanh vién cua gia dinh ho, 2003. Bac biét c6 8 cong udc
cha yéu 1a: Ty do Hiép hoi va bao vé quyén té hiép hoi, 1948 (s6 87); Quyén tb chirc
thuong luong tap thé, 1949 (s6 98); Cong wdc cudng bic lao dong, 1930 (sé 29);
B4i bo cudng buc lao dong, 1957 (s6 105); Cong udc vé tudi lao dong tdi thiéu,
1973 (s6 138); Cong u6c va cac hinh thic lao dong toi t& ddi vai tré em, 199 (sb
182); Cong wéc thu lao binh dang, 1951 (s6 100); va Cong wdc vé chdng phan biét
déi xir, 1958 (s6 111).

2.2.Thiét ché:

Co quan qudc té chinh phat trién va thyc thi luat lao dong qudc té 1a T chirc
Lao dong Qudc té (ILO), mét co quan chuyén mén cua Lién hop qudc véi nhiém vu
thiic ddy cong bang xa hoi va quyén con ngudi va lao dong dugc quédc té cong nhan.
Muc tiéu chinh cia té chire 1a thuc day quyén tai noi lam viéc, khuyén khich cac co
hoi viéc 1am phong phu, ting cuong bao tro X hoi va tang cudng doi thoai vé cac
van dé lién quan dén cong viéc. Céc tiéu chuan lao dong cua ILO hinh thanh phéan
Ién cac ngudn luat lao dong quéc té. Cac co quan cia ILO gom:

- Hgi nghi lao déng quéc té (ILC):

Pay 1a co quan cao nhétcua ILO, hop thudng nién vao thang 6 dé dua ra chinh
sach lao dong cho lao dong quéc té. ILC t chuc cac phién hop vai tan suit khong it
hon mét 1an trong mot nam. Cac dai biéu tham dy theo co ché ba bén: chinh phi,
ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong. Dai biéu tham dy ILC theo ty 16 2: 1: 1
tuong ung. M&i dai dién c6 mot phiéu bau, cac dai dién cua Chinh pha cha yéu la
cac bo truong, cac nha ngoai giao hoac cac quan chac chinh phu.

Hoi nghi duoc trao quyén chi dinh cac uy ban dé giai quyét cac van dé khéac

nhau lién quan dén lao dong trong mai phién hop’.

ILO, About the ILC, https://www.ilo.org/ilc/AboutthelLC/lang--en/index.htm, truy cap; !7:30 ngay
15/7/2018.
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- Co quan thuwong truc (The Governing Body): Chirc nang thuc hién cac
quyét dinh cua ILC véi su gitip d cua Té chire Lao dong Quéc té. N6 bao gom 56
thanh vién cling theo ty 1€ 2: 1: 1, tac 1a 28 dai dién cua Chinh phu, 14 nguoi st
dung lao dong va 14 ngudi lao dong. Trong s6 28 dai dién caa Chinh phu, 10 nguoi
dugc bd nhiém bai céc thanh vién cua cac québc gia cong nghiép va 18 ngudi con lai
1a dai biéu cua cac chinh phu khac. Ngoai ra, n con c6 66 thanh vién dy khuyét (28
chinh phu, 19 nha tuyén dung va 19 céng nhan). Mudi trong s cac ghé lanh dao
chinh phua duogc cac qudc gia dimg dau vé cong nghiép (Brazil, Trung Qudc, Phép,
buc, An Dy, Y, Nhat Ban, Lién bang Nga, Vuong qubc Anh va Hoa Ky). Nhiém ky
Cla co quan nay la 3 ndam. M4t nam thuong hop ba ky vao thang 3, thang séu va
thang muoi mot dé dua ra quyét dinh vé cac chuong trinh cua 1LOS.

- Van phong lao déng quac té (International Labour Office): Day la ban thu
ky cia ILO & Geneva va 1 co quan chinh thir ba cua I1LO. Tong giam déc (DG) cua
ILO 1a Giam déc diéu hanh caa Ban thu ky dwoc chi dinh boi Co quan thudng truyc.
Ong ciing 12 Téng thu ky cua ILC. Nhiém ky cua 6ng 1 10 ndm va c6 thé m rong
bai Co quan thuong tryc.

- Téng Giam dbc duoc hd tro bai hai Pho Téng Giam déc, sau Tro ly Tong
Giam déc, mot Giam ddc Vién Nghién ctiru Lao dong Quéc té, va mot Giam déc
Trung tm Qudc té vé Ky thuat Nang cao va Dao tao nghé, CH van, Truong Ban tir
100 quéc gia.

2.3. Quy trinh hogr déng: ILO va cac co quan ciia minh khdng ¢ quyén dua
ra bat ky phan quyét nao vé cac truong hop cu thé. Tuy nhién, vai co ché hoat dong
chung, cac qudc gia thanh vién di ra nhap, phé chuan cac cong wdc, nghi quyét co
trach nhiém thuc thi cac cam két caa minh. Theo do, trén co so bao céo dinh ky,
ILO va cac co quan ciia minh khuyén cao cac qudc gia thanh vién vé nhiing khoang
tréng, nhiing bat cap gitra phéap luat qudc gia va phép luat quic té, ciing nhu cac van
dé thyc tién dang dit ra trong cac quéc gia khdng phu hop vai cac tiéu chuan cua

luat phép qudc té.

8 1LO, About the Governing Body, https://www.ilo.org/gb/about-governing-body/lang--en/index.htm, Truy
cap: 17:35' ngay 15/7/2018.
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3. Céc tiéu chuin caa phap luat quéc té bao vé quyén ciaa lao dong

Tiéu chuin Lao dong Quéc té (ILS) 1a cac cong cu phap 1y, dugc soan thao
boi céc thanh phan ILO (chinh phii, nha tuyén dung va nguoi lao dong), dé dua ra
céc nguyén tic va quyén co ban trong cong viéc. D6 cé thé 1a cong wdc, 1a cac didu
wdc qudc té duoc phé chuan boi cac Quéc gia thanh vién ILO, hoic cac khuyén
nghi, hoic 1a cac nguyén tic khdng rang budc.

ILS dé cap dén cac quy woc do thiét ché qudc té nhat tri, két qua tor mot loat
céc phan quyét gié tri, dugc thiét lap dé bao vé quyén cia nguoi lao dong co ban,
tang cuong moi trudng an toan lao dong va cai thién didu kién lao dong cua ngudi
lao dong trén pham vi toan cau. Do d6, muc tiéu cua cac tidu chuan nay la thiét lap
muc do bao vé tdi thiéu quyén ciia nguoi lao dong trén toan thé gisi khoi tinh trang
lao dong tdi t&, vo nhan dao thong qua viéc 4p dung va thyc hién cac bién phéap néi
trén. Tir quan diém mang tinh nhét quén riang quyén con nguoi 1 gia tri phd quat, vi
vay, d6 1a myc tiéu cua céc tiéu chudn lao dong quéc té nham dam bao cung cip cac
quyén nhu vay & noi lam viéc, ching han nhu chéng lai su bat cong, bét nat, phan
biét dbi xir va bat binh dang vé gidi, xdy dung méi trudng lam viéc dan chu va trén
co s6 trao quyén.

O goc do chung nhét, ILS duoc xay dyng dya trén nén tang:

- Céc thi truong lao dong;

- Bao hiém x& hoi;

- Tro gilp xa hai;

- Bao vé cong dong, va:

- Bao vé tré em®.

Theo d6, c4c tiéu chuan nay bao gom:

- Tiéu chuan lao dong va quan tri tét:

Quan tri t6t doi hoi céc tiéu chuén lao dong phai dugc thiét lap va thuc thi.
Sy ton trongquyén cua ngudi nguoi lao dong phai dugc chinh phu cam két thuc thi
dé bao vé ho.Theo do, cac tidu chuin lao dong phai duoc t6n trong dugi moi hinh
thie, biéu hién:

(i) xay dung su ton trong phép luat;

SADB (2006), Core Labour Standards Handbook, Tr7.
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(ii) ting cuong ton trong quyén cua lao dong va quyén con ngudi;

(iii) thac ddy cac cong viéc tot;

(iv) thuc day ddi thoai giira cac bén, va

(v) cac qudc gia xuat khau ciing nhur qudc gia nhap khau can tang cuong thuc
thi cac tiéu chuan lao dong qudc té°,

- Céc tiéu chuan vé quyén cua lao dong

Theo d6, nguoi lao dong ngoai cac nhém quyén dac thu thi cac quyén con
nguoi chira dung trong cic cong wéc qubc té gan nhudwoc chip thuan rong rai.
Trong do6 cac nguyén tic co ban duoc québc té cong nhan tai noi 1am viéc gom:

(i) tu do hiép hoi va quyénthwong luong tap thé;

(ii) loai bo tat ca cac hinh thic lao dong cudng birc hoac bat budc;

(iii) x0a bo hiéu qua lao déng tré em, va;

(iv) loai bo phan biét ddi xir di vai viéc 1am va nghé nghigp™.

Mic dd ¢6 nhiéu loai tiéu chuan lao dong, bdn nhém quyén duoc liét ké &
trén da dat dwoc su ddng thuan quéc té nhu 1a tiéu chun lao dong “cdt 16i" va
ching c¢6 thé 4p dung cho tat ca cac nudc. Mac di cac tieu chuan nay trong phép
luat quéc té khong thiét 1ap mot mic do cu thé vé diéu kién 1am viéc, tién luong,
hodc céc tiéu chuin vé siic khoe va an toan dwoc &p dung trén pham vi quéc té.
Nhung nhiing quyén co ban nay da duoc lién tuc duoc nhic trong cac cong cu va
tuyén ngdn nhan quyén quéc té, chang han nhu Tuyén ngén Qudc té vé Nhan quyén
vao nam 1948 va Cong wdc vé Quyén tré em, 1989. Gan day nhét 1a trong Tuyén b
cuia Hoi nghi thuong dinh Copenhagen nam 1995 vé phat trién xa hoi va Tuyén bd
vé Nguyén tic co ban va quyén tai noi lam viéc vao nim 1989. Theo d6 ILO di xac
lap 14 yéu ciu ddi vai cac qudc gia thanh vién trong viéc tuan thu bdn nguyén tic,
bit ké ho c6 phé chuin cac cong uéc lién quan hay khong. Trong khi mdi tiéu
chuén twong ng véi mét hoac nhidu cong wéc cua 1LO, qudc gia co thé tuan tha
tiéu chuan cét 16i ngay ca khi qudc gia d6 c6 thé chua phé chuan mot cong wdc nao
do. Mat khéac, mot quéc gia c6 thé da phé chuin mot cong uéc khong hoan toan

phai tuan tha tuyét dbi vai tiéu chuan d6 ma trong mot s6 truong hop, qudc gia co

°ADB (2006), Core Labour Standards Handbook, tr. 11
ADB (2006), Core Labour Standards Handbook, tr.12
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thé can nhic, xem xét phép luat va thyc tién trong nude. Ngoai ra, cic van ban nay
cling xac dinh vai trd cua cac té chic quéc té, chang han nhu Ngan hang Thé gigi
va Ngan hang A Chau, trong viéc thuc day sy tén trong d6i véi cac tiéu chuan.

Céc qudc gia thanh vién can ghi nho nghia vu ton trong cac tiéu chuan lao
dong 1a nghia vu caa thanh vién trong ILO. Bén canh cac tiéu chudn mang tinh
nguyén tic co ban trén con ¢ cac tiéu chuan bd sung nhu quyén cua cac thanh vién
gia dinh ctia ngudi lao ddng, bao vé lao dong nhap cu, gio lam viéc cho cong nhan
va quan hé cong nghiép. C4c tiéu chuan lao dong khac bao gom:

(i) stc khoe va an toan lao dong (OHS);

(ii) xdc tién viéc 1am;

(iii) luong t6i thiéu va tra luvong;

(iv) an sinh xa hoi;

(v) quan 1y lao dong (bao gom cé thanh tra lao dong); va

(vi) cac nganh kinh té hodc nghé nghiép cu thé (thuyén vién, bén tau, nhan
vién diéu dudng, cong nhan tai nha, cong nhan trong ring'?, v.v ..

4. Quy dinh cia CPTPP vé quyén ciia nguoi lao dong va yéu cau ddi véi

Viét Nam

Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
duoc ky két bai 11 qudc gia vao ngay 8/3, bao trum thi truong rong lén vai 500
triéu dan, chiém 13,5% nén kinh té thé gidi va 15% thuong mai toan cau'3.Ciing
gidng céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai, CPTPP yéu cau tit ca cac nudc
tham gia phai thong qua va duy tri cac quyén duoc néu trong Tuyén bé nam 1998
cua ILO trong phép luat, thé ché va thong 1& cia ho. Theo quy dinh tai Diéu 19.3
CPTPP ngudi lao dong trong cac qudc gia thanh vién co quyén: (a) tu do lién két va
cdng nhan mot cach thuc chat quyén thuonglugng tap thé;(b) cham dat moi hinh
thire lao dong cudng buc hoac ép bugc;(c) loai bé mot cach hiéu qua lao dong tre
em va, nhim muc dich caaHiép dinh nay, cdm céc hinh thirc lao dong tré em toi té

nhat; va(d) chdm dt phan biét ddi xir v& viéc lam va nghé nghiép (Piéu 19.3).

2ADB (2006), Core Labour Standards Handbook, tr.15

13 Quynh Hoa, V4n d& lao dong trong Hiép dinh CPTPP: Cong doan khong nén bi gisi s dung lao dong can
thiép, http://baophapluat.vn/chinh-sach/van-de-lao-dong-trong-hiep-dinh-cptpp-cong-doan-khong-nen-bi-
gioi-su-dung-lao-dong-can-thiep-383990.html, post: 18/3/2018 07:21 GMT+7, truy cép: 9:30 ngay
16/7/2018.
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Dé dap tng cac quyén nay, bat ky qudc gia nao ciing khong “diroc phép mién
trir hay giam nhe hiéu lyc phap Iy, hogc danh viéc mién trir hogc giam nhe hiéu luc
phap 1y ciia cdc dao ludt hodc quy dinh cia minh”néu “viéc khuyén khich thirong
Mai hodc dau tw bang céch 1am suy yéu hogc ha thap nhimng bién phép bao vé trong
ludt lao dong (doan 1 Piéu 19.4) néu viéc mién trir anh huong téi viéc thu huong
quyén cua lao dong.

Céc bén ciing khong co quyén tir chéi thuc thi nghia vu cia minh di dwoc
quy dinh tai Chuong 19 (Piéu 19.5, CPTPP),

Céc bén phai hoan toan loai trir lao dong cudng burc hoic ép budc, bao gom
ca lao dong tré em cudng burc va ép budc (Piéu 19.6, CPTPP).

Céc bén ciing bao dam moéi trudng cho sy khuyén khich trach nhiém x& hoi
ctia doanh nghiép vé cac van d¢ lao dong (Piéu 19.7, CPTPP).

Céc qudc gia thanh vién phai bao dam méi truong phap Iy thuan lgi cho
ngudi lao dong tiép can cac quy trinh té tung lao dong; bao dam mot tha tuc td tung
minh bach, d& tiép can, nhanh chéng va hiéu qua cho nguoi lao dong (Diéu 19.8,
CPTPP).

C6 thé thiy cac quyén lao dong duoc CPTPP ghi nhan hoan toan twong thich
V6i cac quyén duge quy dinh trong 8 cong ude co ban cua ILO, véi nén tang la: 1)
tu do lién két va cong nhan hiéu qua quyén thuong luong tap thé (dugc quy dinh
trong Cong udc 1LO s6 87 va 98), 2) loai bo tat ca cac hinh thirc lao dong cudng
birc hoac bat buge (Cong wéc 1LO s6 29 va 105 ), 3) x0a bo lao dong tré em (Cong
woc 1LO s6 138 va 182), va 4) x6a bo phan biét dbi xir trong viéc 1am va nghé
nghiép (Cong ude 1LO s6 100 va 111).

5. Két luan

Vé co ban cac quy dinh tai Chuong 19 vé lao dong cua Hiép dinh CPTTP
dva trén Tuyén bd nam 1998 cia ILO. Chuong nay ciing dua ra méi lién hé giira
viéc thuc hién Tuyén bb nam 1998 cua ILO véi cac diéu kién thuong mai trong mot
khuon khé thai gian nhét dinh, bao gom ca cac bién phap trirng phat c6 thé &p dung.
Diéu nay néu dat vao bdi canh phép luat lao dong Viét Nam hién nay cho thay c6
qua nhiéu nhiing diém can diéu chinh dé bao dam su twong thich. Chi trong linh

vuc tranh Chép lao dong va dinh cong, Viét Nam "da co hon 6.000 cudc dinh cong
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ké tir gisza nhitng nam 1990 va tat cd deu la dinh cong tw phat, khéng do cong doan
khgi xwong"!*. Tinh riéng trong 10 ngay dau tién cua thang 1 nam 2018, Viét Nam
da c6 toi 05 cude dinh cong®®, didu nay noéi 1én moi truong lao dong cia Viét Nam
con tiém an nhiéu yéu té bat 6n, chua bao dam quyén cta ngudi lao dong. Nhu
nhan dinh cia Chang Hee Lee, Gidm doc Té chire Lao dgng Quéc té (ILO):"Tai
Viét Nam, khong hiém truong hop 1anh dao céng dodn co sé lai 1a quan 1y cap cao
cua doanh nghiép, diéu khong thé chdp nhdn duwoc tai hau hét tat ca cac quoc
gia trén thé gisi ngay nay. Quyén céng doan la quyén Ciia nguoi lao déng, va cdng
doan 1a t6 chic cia nguwoi lao déng, khdng bi gigi sir dung lao dong can
thiep"2®.Hién Viét Nam coluc Iwgng lao dong hon 53 triéu nguoi, trong d6 c6 23
triéu nguoi 1a lao dong lam cong an lwong®. Cau hoi dt ra la lam sao dé cho nguoi
lao dong Viét Nam duoc bao dam dwoc cac quyén cua minh nhu phap luat quic té
da ghi nhan va cam két ma Viét Nam c6 bon phan thyc thi. Thuc té cho thay, nguoi
lao dong di ¢ dau ciing thudc nhom d& bi tén thuong, vi thé can phai c6 nhitngcan
thiép can thiét va cac bién phap giam thiéu dua ra dé tranh tao thém doi nghéo
(chang han nhu trong truedng hop chuyén dich co cau khu vuc cdng hoic tu, cong
nhan, dic biét 1a lao dong cé thu nhap thap rat d& bi mét viéc), do d6 can bién phap
giam thiéu tac dong, cac chinh sach nén luén luén nhim muc dich cén bang diy du
cac muc tiéu xa hoi va kinh té, tinh bén viing.

Nham han ché tac dong tiéu cyc téi nguoi lao dong, tit ca cac qudc gia thanh
vién caa CPTPP, bao gom Viét Nam, déu phai ton trong cac quyén da dugc ghi
nhan trong Hiép dinh. Tuy nhién, Viét Nam van chwa phé chuin ba céng wdc co
ban - Cong udc s6 87 vé ty do lién két, Cong udc sb 98 vé quyén thuong lugng tap

thé va Cong udc sé 105 vé x0a bo lao dong cudng birc. Bé ¢6 bo cong cu thuc thi

14Quynh Hoa, Van d& lao dong trong Hiép dinh CPTPP: Cong doan khong nén bi gidi sir dung lao dong can
thiép, http://baophapluat.vn/chinh-sach/van-de-lao-dong-trong-hiep-dinh-cptpp-cong-doan-khong-nen-bi-
gioi-su-dung-lao-dong-can-thiep-383990.html, post: 18/3/2018 07:21 GMT+7, truy cap: 9:30 ngay
16/7/2018.

15 Thy Héng, Pa ¢6 314 cudc dinh cong va nguing viéc tap thé, https://thanhnien.vn/thoi-su/da-co-314-cuoc-
dinh-cong-va-ngung-viec-tap-the-923270.html, post: 17:47 - 12/01/2018, truy cap: 9:35' ngay 16/7/2018

16 Thanh Trung, CPTPP tic dong nhu nio dén lao dong Viét Nam, http://bnews.vn/cptpp-tac-dong-nhu-nao-
den-lao-dong-viet-nam/78711.html, post: 15:53 | 14-03-2018, truy cap: 9:40' ngay 16/7/2018

17 pidu khoan vé lao dong trong Hiép dinh thuong mai tw do dam béao phat trién kinh té cong bang, bén viing
(phan tich cla Chang-Hee Lee (Giam dée ILO Viét Nam),
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/comments-and-
analysis/lWCMS_620717/lang--vi/index.htm, 23/3/2018, truy cap: 10:00 ngay 16/7/2018
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va giam sat viéc thuc thi ILS cho nguoi lao dong, Viét Nam can tién toi phé chuan
ba cong udc ndy, hon nita khi thong qua Chwong trinh phat trién bén virng cua EU-
Viét Nam FTA, Viét Nam da cam két thuc hién diéu nay./.
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PHAP LUAT VIET NAM VE KHONG PHAN BIET POI XU TRONG
LAO PONG VA NGHE NGHIEP: THU'C TRANG VA HUONG HOAN
THIEN PAP UNG YEU CAU CUA HIEP PINH CPTPP
Nguyén Thi Tuyét Nga*

Lé Viin Hop #»

Tom tat:

Bai viét dé cap dén thuc trang phap luat Viét Nam vé khong phan biét déi xu
trong lao dong va nghé nghiép trong bi canh tac dong cua Hiép dinh CPTPP. Phan
tich cac yéu cau cua Hi¢p dinh CPTPP lién quan dén khong phan biét ddi xir trong
lao dong va nghé nghiép, phan tich cac quy dinh hién hanh cua phép luat tir do dé
Xuét nhiing giai phap hoan thién nham dap tng cac yéu cau cua Hiép dinh CPTPP.

Tir khoa: Hiép dinh CPTPP, phan biét ddi xt, lut lao dong, Cong uoc 111,
binh ding gigi

Trong bdi canh toan cau hoéa hién nay, su ra doi cua cac hiép dinh ty do
thwong mai nhu mot tat yéu khéch quan va viéc ghi nhan céc quyén co ban caa con
ngudi trong d6 c6 quyén lao dong 1a mot noi dung quan trong khong thé thiéu. Vao
ngay 9.3.2018 tai Chi Lé da dién ra I ky két Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo
xuyén A Thai Binh Duong (CPTPP) véi sy tham gia cua 11 qudc gia trong d6 co
Viét Nam. Lan dau tién mot hiép dinh tu do thwong mai ma Viét Nam tham gia da
chinh thire ghi nhan quyén lao dong thanh mot chuong doc 1ap véi nhiing quy dinh
rang buoc mot cach rd rang nhat. Tai Chuong 19 cua Hiép dinh CPTPP da dén
chiéu Tuyén bé vé cac nguyén tic va quyén co ban trong lao dong nam 1998 twong
g vai 4 cap Cong udc cua T chic lao dong qudc té (ILO), bao gdom: (1) tu do
hiép hoi va quyén thuong lwong tap thé (theo Cong udc sé 87 va sb 98); (2) loai bo
tat ca cac hinh thirc lao dong cudng buc hoic bit buge (theo Cong udc sé 29 va sb
105); (3) bai bo lao dong tré em, cAm nhiing hinh thuc lao dong tré em té hai nhét
(theo Cong wdc sb 138 va Cong wdce sé 182); (4) khong phan biét dbi xir trong lao

dong va nghé nghiép (theo Cong uéc s6 100 va s6 111). Trong bai viét nay tac gia

* Truong Dai hoc Su pham Ky thuat TPHCM
** Truong Dai hoc Giao thong Van tai TPHCM
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s& d& cap dén thyc trang phap luat Viét Nam vé khong phan biét ddi xir trong lao
dong va nghé nghiép tir do dé& xuit nhitng giai phap hoan thién nham dap ung cac
yéu cau cua Hiép dinh CPTPP.

1. Khai quét vé khong phan bigt doi xir trong lao dong va nghé nghig¢p
theo quy dinh ciia Céng wéc Qudc té

Thuat ngit phan biét ddi xir (Discrimination) xut hién vao du thé ky 17 bang
tiéng Anh. C6 ngudn gdc tir dong tir “discriminative” trong tiéng Latinh ¢ nghia la
“tach bigt, phan biét” Ké tir khi Noi chién My, thuat ngit "phéan biét dbi xu" thuong
dugc st dung phé bién & M§ nhu mét sy ddi xtt khac biét mot nguoi dya trén
ching toc ciia ho®”. Theo Tir dién Oxford dinh nghia phan biét dbi xir 1a “siw doi xir
bdt céng hay gdy phwong hai doi véi nhitng nhom nguoi khéac nhau, dac biét la lién
quan dén ching téc, tuéi tic hay gidi tinh.”8® Con tir dién Cambrige dinh nghia
“Phan biét déi xir la viéc déi xir khac biét véi mot nguoi hogc mot nhém nguoi theo
cdch t6i té hon cach ma moi nguoi thiong dwoc doi xir”®. Cho du co su khac biét
v& céch dién dat nhung tyu chung lai khi noi dén su phén biét dbi xtr 12 no6i dén su
d6i xir khac biét giita nhitng nhém ngudi khac nhau vi 1y do chung toc, tudi tac, gidi
tinh hay thé chét .... Su phén biét thuong biéu hién qua sy han ché, loai trix hay tao
uu dai khac biét cho cac nhém ngudi khac nhau khi ¢ cung hoan canh, cung hoat
dong.

V& phan biét, dbi xir trong viéc lam va nghé nghiép di duoc t chuc lao dong
qudc té ILO dua ra dinh nghia kha cu thé va chi tiét trong Cong wdc s6 111 (ndm
1958) vé phan biét dbi xur trong viéc 1am va nghé nghiép nhu sau:

Khéi niém “phan biét d6i x”” bao ham:

(a) bat ki sy phan biét, loai trir hodc dii ngd nao duoc dua ra trén co sd Sic
toc, mau da, gioi tinh, ton gido, quan diém chinh tri, ngudn géc dan toc hoac ngudn
gdc x& hoi, ma co tac dong lam vo hiéu hodc phwong hai téi sw binh déng vé co hoi
hay sy dbi xtr trong viéc 1am va nghé nghiép;

(b) nhitng su phan biét, loai trir hodc dai ngdé ma c6 tac dong lam vé hiéu hoac

87 Introduction to sociology. 7th ed. New York: W. W. Norton & Company Inc, 2009. page 324

88 https://en.oxforddictionaries.com/definition/discriminate truy cap vao 20h ngay 30/6/2018

89 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/discrimination?a=american-english truy cap vao ltic
20h ngay 30/6/2018
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phuong hai dén su binh dang vé co hoi hay su déi xtur trong viéc lam hoic nghé
nghiép ma Nudgc thanh vién c6 thé quyét dinh sau khi tham khao véi dai dién cua
ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong truong hop nhiing hanh vi trén ton tai,
VA V4i cac co quan hiru quan khac phu hop.

(2). Bat ki sy phan biét, loai trir hozc dai ngd nao vé mot cong viéc cu thé theo
nhiing yéu cau noi tai cua cong viéc do6 khong phai 1a sy phan biét doi xir.

(3). Theo myc dich caa Tuyén b nay, khai niém “viéc 1am” va “nghé nghiép”
bao gom su tiép can dao tao nghé, viéc 1am va cac nghé nghiép cu thé, va diéu
khoan va diéu kién cta viéc lam.

Theo dinh nghia v& Phan biét dbi xir trong Cong wéc s6 111 cua ILO cb thé
hiéu dic diém cua sy phan biét d6i xir trong nghé nghiép va viéc lam la:

- V& hinh thirc cua viéc phan biét d6i xir gdm hai truong hop:

Thir nhét, 14 nhimg ddi xir khong cong bang (khong ngang bang nhau vé& mit
co hoi, loai trir co hdi hodc tao ra uwu dai khac nhau) gitta nhitng nguoi lao dong
dya vao chung tdc, mau da, gidi tinh, chinh kién, dong doi dan toc hay nguf)n géc
xa hoi, quy dinh trong luat phap hodc cac thong 1€ thuc tién gay nén sy khac biét
rd rang gitta nhitng nguoi lao dong nay véi lao dong khac. Thir hai, 1a nhitng quy
dinh trong phap lut khong truc tiép tao ra sy dbi xir khong cong biang nhung hé
qua ctia n6 dan dén viéc x6a bo co hoi hodc lam anh huong dén co hoi hoic tao ra
su d6i xir khac gita nhitmg ngudi lao dong vé viée lam va nghé nghiép. Dé danh gia
nhitng quy dinh mang tinh gian tiép nhu thé nay doi hoi phai c6 sy tham khao y
kién cua t6 chtrc dai dién ngudi sir dung lao dong néu c6 va cua cic td chire thich
hop khéc.

- Vé cac yéu t6 1a co s¢ dan dén phén biét dbi xir gdm: ching toc, mau da,
gidi tinh, t6n gido, chinh kién, dong dai dan toc, ngudn gbc xa hoi

- V& pham vi 4p dung: Nguyén tic nay chi phéi toan bo qua trinh tir dao tao
nghé dén giai doan Iam viéc va sau khi lam viéc cu thé tac dong dén qua trinh dio
tao nghé, tiép can viéc 1am nhu tuyén dung, giéi thiéu viéc 1am, cac quy dinh trong
qué trinh 1am viéc nhu vi tri cong viéc, tién luong, thoi gian lam viéc, thoi gian
nghi ngoi, ki luat lao dong dén viéc cham dut lao dong nhu lién quan dén trg cép,

boi thuong. ..
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C6 mot truong hop ngoai 1é dugc quy dinh tai khoan 2 1a “Bat ki sy phan biét,
loai trir hodc dai ngd nao vé mot cong viéc cu thé theo nhiing yéu cau noi tai cua
cdng viéc do khong phai 1a sy phan biét dbi xir”. Yéu cau noi tai caa cdng viéc co
thé hiéu 1a nhiing diéu kién tiéu chuan gén lién bat budc phai c6 méi dam bao cho
cbng viéc duogc thyc hién.

V6i tu cach 1a thanh vién cua T chirc Lao dong Qudc té, dén nay Viét Nam
da phé chuén 17 cong udce trén tdng sb 200 cong wdc cia Td chirc nay, trong d6 cd
Cong ude s6 111. Cong ude sé 111 duge Viét Nam phé chuin ngay 7 thang 10 nam
1997. Sau khi phé chuin Viét nam da co tich cuc tién hanh ra soat cac van ban quy
pham phap luét ciing nhu ban hanh, hoan thién méi cac van ban quy pham cé lién
quan cho phu hop véi ndi dung ctiia Cong uéc.

2. Thuc trang phép luat Viét Nam vé cac quy dinh khong phan biét dbi
xir trong lao d9ng va nghé nghigp

Quy dinh ciia Hién phap 2013

Trong vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhét, 14 dao ludt gbc cia cac dao luat tai
Viét Nam — Hién phap 2013 da danh hin mot chuwong cho ché dinh quyén con
ngudi va quyén cong dan. Trong cac quyén do van dé binh dang gidi va viéc lam
dugc ghi nhan mot cach trang trong tai biéu 26 va biéu 35. Trudc day, vAn d binh
dang giéi va mot phan vé didu kién 1am viéc cong bang cho lao dong nit va nam
dugc quy dinh gop trong Diéu 63 ctia Hién phap nam 1992 (Diéu 63: Lao dong nit
va nam viéc 1am nhu nhau thi tién luong ngang nhau). Nhan thiy su bat cap ctia quy
dinh nay, Hién phap nam 2013 d tach thanh hai diéu riéng biét. Theo d6, Diéu 26
quy dinh vé van d& binh déng gidi va Diéu 35 quy dinh vé& quyén thu hudng cac
diéu kién lam viéc cong bang, an toan, dugc huong luong, ché d6 nghi ngoi cho
ngudi lao dong lam cong in lwong (Khoan 2). Cu thé:

“Pidu 26 Hién phap nim 2013 c6 quy dinh vé quyén binh ding nam nir véi
nhiing ndi dung nhu sau:

- Cong dan nam, nit binh dang vé moi mat;

- Nghiém cim phan biét déi xir vé gidi;

- Nha nuée ¢6 chinh séch bao dam quyén va co hoi binh ding gioi;

Nha nudc, x& hoi va gia dinh tao didu kién dé phu nit phét trién toan dién, phat

huy vai trd caa minh trong x& hoi”
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Véi quy dinh nay, Viét Nam khang dinh van dé binh dang giéi va khéng phan
biét dbi xtr v& gigi 1a mot chinh sanh quan trong ma Viét Nam theo dudi va cam két
thuc hién. P6 khong chi 1a sy ghi nhan va khing dinh ma con la trach nhiém va
nghia vy cta Nha nudc trong viéc tdn trong, bao vé va bao dam viéc thyuc hién cac
quyén con ngudi ni chung va quyén binh dang gisi ndi riéng..

Diéu 35 cta Hién phap 2013:

1. Cong dan c6 quyén 1am viéc, lya chon nghé nghiép, viéc lam va noi 1am
viéc.

2. Ngudi lam cong in luong duoc bao dam cac diéu kién lam viéc cong bang,
an toan; dwoc huong lwong, ché d6 nghi ngoi.

3. Nghiém cam phan biét ddi xir, cudng birc lao dong, sir dung nhan cong dudi
d6 tudi lao dong tdi thiéu.

biéu 35 quy dinh vé quyén thu hudng céc didu kién 1am viéc cong béng, an
toan, dugc huong lwong, ché do nghi ngoi cho ngudi lao dong lam cong an lwong
(Khoan 2). Hiéu mot cach khai quat vé quyén thu huong cac diéu kién lam viéc
cong bang 13, voi bat ky ngudi lao dong nao, di 1a nam hay nir, khong phan biét dan
tdc, tin ngudng, ton gido... khi thuc hién cung mot cong viéc, s€ cod cac co hdi dugc
hudng cac didu kién 1am viéc ngang bé“mg nhau, khong thién vi. Bén canh do, chu
thé thy huong quyén nay rat rong, khong bi giéi han trong van d& gi6i tinh (lao
dong nit, nam) ma con la nhitng nguoi lao dong lam cong an luwong khac nhu nguoi
lao dong thudc cac dan toc khac nhau, tin ngudng, ton gido khac nhau.

Nhu vay, trong vin ban c6 gi4 tri phap 1y cao nhét cua Viét Nam hién hanh da
thé hién cac quy dinh mang tinh nguyén tic, mang tinh dinh huéng cho viéc quy
dinh vé viéc khong phén biét dbi xtr trong nghé nghiép va viéc lam tai Viét Nam.

Quy dinh trong vin ban Luit lao dong va cac vin ban khac

Trong Luat lao dong va cac van ban Luat khac nhu Luét binh dang gisi, Luat
gido duc nghé nghiép, Luat bao hiém xa hoi da ghi nhan mot cach cu thé nguyén tic
khong phan biét dbi xir tir trong viéc 1am va nghé nghiép tir giai doan tiép can dao
tao nghé, giai doan ki két va thuc hién hop dong lao dong, giai doan cham dut lao
dong.
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Thir nhat, Vé nhimg quy dinh chung vé quyén c6 viéc lam va nghé nghigp

Khoan 7 Diéu 4 Luat lao dong 2012 quy dinh “Bdo dam nguyén tdc binh dding
gidi; quy dinh ché d@é lao dong va chinh sach x& hgi nham bdo vé lao déng nir, lao
déng la nguoi khuyét tét, ngieoi lao dong cao tuéi, lao dong chira thanh nién”

Mic du quy dinh nay khong d& cap truc tiép dén nguyén tic cim phan biét ddi
xtr nhung qua cach quy dinh vé dam bao sy binh dang vé giéi, quan tam dén lao
dong nit, lao dong 1a ngudi khuyét tat, nguoi chua thanh nién 1a nhitng chu thé yéu
thé trong x& hoi cho thdy Nha nudc mudn tao ra mot co hoi phi hgp cho moi cha
thé nhat la nhitng chu thé yéu thé khdng bi dbi xir kém hon so véi cac chii thé khac.

Khoan 1 Diéu 5 B luat lao dong 2012 quy dinh “nguwoi lao dong cb quyén
lam vige, tu do lya chon viéc 1am, nghé nghiép, hoc nghé, ndng cao trinh d¢ nghée
nghiép va khong bi phan biéz doi xir;

Khing dinh quyén lam viéc 1a quyén ciia ngudi lao dong; quyén nay khong bi
loai trir, khong bi phan biét d6i xir boi bét cir yéu t nao lién quan dén gidi tinh nam
hay nit, lién quan dén dan toc cua quéc gia nao hay dan toc thiéu sé hay da sé trong
mot nude, lién quan dén giai cap, dia vi, thanh phan nao trong xa hoi, lién quan dén
viéc ngudi do lya chon tén gido nao, tin ngudng nao. Quy dinh nay di khiang dinh
lai nguyén tic chung cua té chuc ILO vé khong phan biét dbi xu.

Khoan 7, Biéu 6, Luat gi4o duc nghé nghiép 2014 ciing da khang dinh rd hon
cac dbi tugng can quan tim dén hoc nghé do 1a “Hd trg cac dbi twong duoc hudng
ché d¢ wu dai nguoi c6 cong vai cach mang, quan nhan xuét ngii, nguoi dan toc
thiéu s, nguoi thuoc ho nghéo, ho can nghéo, nguoi khuyét tat, trée em md cdi
khong noi nuong tua, ngu dan danh bat xa b, lao dong ndng thon 1a ngudi tryuc tiép
lao dong trong cac ho san xuat ndng nghiép bi thu hdi dét canh tac va cac dbi tugng
chinh sach x& hoi khac nham tao co hai cho ho duoc hoc tap dé tim viéc lam, tu tao
viéc lam, 1ap than, 1ap nghiép; thuc hién binh ding gi6i trong gido duc nghé
nghiép”.

Diéu 9 Luat lao dong quy dinh “Nha nuede, nguoi sir dung lao dong va xa hgi
c6 trach nhiém tham gia gidi quyét viéc 1am, bao dam cho moi nguoi ¢ kha nang

lao déng déu cé co hdi c6 viée lam” .
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Bén canh khing dinh quyén 1am viéc cua ngudi lao dong thi Bo luat con dat
ra trach nhiém cia Nha nu6c va xa hoi phai dam bao quyén lam viéc cua nguoi
lao dong.

Khoan 2 Diéu 12 “C6 chinh sach bdo hiém that nghiép, cac chinh sach
khuyén khich dé nguoi lao dgng tir tao viéc lam; hé tro nguoi ik dung lao déng sir
dung nhiéu lao dong nit, lao déng la nguoi khuyét tdt, lao dong la nguoi dan téc it
nguwoi dé gidai quyét viée lam”

Xac dinh cac chu thé yéu thé nhu lao dong nit, lao dong 1a nguoi khuyét tat
va lao dong 1a nguoi dan toc it nguoi thuong co it co hoi viéc lam, it dwoc tuyén
dung va thing tién nén Luat lao dong da dat ra chinh séch hd trg dbi voi nguai sir
dung lao dong khi tiép nhan nhitng chu thé nay.

Diéu 153 ¢ quy dinh v& “Bdo dam quyén lam viéc binh ding ciia lao dong
nir. Khuyén khich nguoi sw dung lao dong tao diéu kién dé lao dong nir co viéc lam
thwong xuyén, dp dung rong rdi ché @ lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, lam
viéc khong tron thoi gian, giao viéc lam tai nha.

Thuyc hién quyén binh dang gidi trong d6 ¢6 ndi dung binh ding vé viéc lam la
mdt chinh sach quan trong ma Viét Nam di cam két trong cac cong udc Qubc té
cling nhu muc tiéu xa hdi ma Viét Nam cAn dat duoc. Trong Luit lao dong VIEt
Nam da xac dinh o d6i tuong can bao vé da dam bao duoc sy binh d'fmg gidi chinh
1a lao dong nit - chu thé c6 nhitng yéu t6 vé thé chat, tinh thin, hoan canh yéu thé
hon so véi nam giGi nén can nhimg quy dinh dic thu riéng.

Bén canh cac quy dinh dam bao quyén binh dang giéi phéap ludt lao dong
Viét Nam con co cac quy dinh dé dam bao khong phéan biét ddi xir trong linh vyrc
viéc 1am, nghé nghiép dbi v6i nhitng ngudi lao dong thudc dan toc, mau da, ton
gido, tin ngudng, lao dong khuyét tat, lao dong 1a ngudi nhiém HIV... Cy thé nhu:
Khoan 1 Diéu 8 ndm 2012 c6 quy dinh nghiém cdm cac hanh vi “Phdn biét doi xir
vé giGi tinh, ddn toc, mau da, thanh phan xd héi, tinh trang hén nhan, tin nguéng,
t6n gido, nhiém HIV, khuyét tdt hodc vi Iy do thanh ldp, gia nhdp va hoat déng céng
doan”. Khoan 1 Diéu 177 Bo luét lao dong 2012 con quy dinh “ “bdo dam vé dieu
kién lao dong, cong cu lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong phu hop voi

lao ddng la nguoi khuyét tdt va thuong xuyén cham séc sire khoe ciia ho”
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Nhirng quy dinh trén di thé ché hoa cac cam két ciia Viét Nam vé khong phan
biét ddi xur trong viéc 1am va nghé nghiép, mang tinh dinh hudng cho cic quy dinh
cu thé hon trong cac giai doan viéc lam cu thé gop phﬁn tao su binh déng, tao co
hoi nhu nhau cho moi cong dan déu c¢6 quyén lam viéc va phét trién day da nhat.

Thit hai, nhirng quy dinh cu thé vé giao két va thye hién Hop dong

Diéu 13 Luat binh dang giéi ndm 2006 c6 quy dinh “nam, nit binh dang vé
tiéu chudn, d6 tudi khi tuyén dung”.

Tai Khoan 1 Diéu 154 Bo luat lao dong 2012 quy dinh: “Bdo dam thuc hién
binh ddng va cdc bién phdp thiic ddy binh ding gidi trong tuyén dung, sit dung, dao
tao, thoi gio: lam viéc, thoi gio nghi ngoi, tién lirong va cdc ché dg khac™.

Vi quy dinh ndy da dat ra nghia vu ctia nguoi st dung lao dong 1a tao ra co
hoi ngang bang nhau, tao ra lgi ich nhu nhau cho tit ca ngudi lao dong trong tat ca
céc khau. Trude hét 1a khau tuyén dung ddy 1 khau dau tién thiét 1ap mdi quan hé
giita ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong, mudn bao vé ngudi lao dong theo
bét ky chinh sach muc tiéu nao thi ho phai dugc tham gia vao mot quan hé lao dong,
phéi dugc nguoi sir dung lao dong tiép nhan. Chinh vi thé trong khau dau tién nay
nguyén tic khong phan biét dbi xtr phai dwoc ghi nhan va d& cap dén va co cac bién
phap phit hop dé bao dam dwoc thyc hién trén thuc té.

Tiép theo khau tuyén dung 1a ki két hop dong giita nguoi lao dong va ngudi sur
dung lao dong. Trong luat lao dong khong dé cap dén nguyén tic cAm phan biét doi
Xt tai giai doan nay nhung c6 nhic dén nguyén tic chung vé su tu do giao két
nghia 1a ty thé hién ¥ chi gita cac bén ma khong bi lra ddi de doa rang budc hay bi
x6a bo han ché mot 1oi ich vi bat ky 1y do gi.

Céc noi dung quan trong trong Hop ddng rit can dam bao tinh cong bang,
khong co sy phan biét chinh 1a cac yéu té vé vi tri cong viéc, tién luong, thoi gian
lam viéc, thoi gian nghi ngoi va cac ché d6 khac cua don vi.

Tai khoan 2, Diéu 14 Luat binh ddng gidi nam 2006 co quy dinh “ Nam, nit
binh dcfng Vvé tiéu chudn dé tudi khi dwoc dé bat, b6 nhiém gitr cdc chire danh trong
cdc nganh, nghé c6 tiéu chuan chirc danh”. Quy dinh nay dit ra co hoi thing tién

cho ca nam va nit 12 ngang nhau, cac don vi co quan khéng thé 1iy 1y do béi tinh

124



dic thu ciia nir gi6i 1a tham gia cong viéc nha nhiéu hon hay stic khoe yéu hon hay
khong thé di cong tac xa... dé han ché su phat trién cua lao dong nit duoc.

Trong Lut lao dong 2012 da danh han chuong X cho cic quy dinh riéng ddi
véi lao dong nir nhim bao vé stic lao dong cua mot trong nhitng nhém ngudi lao
dong dic thu boi dic diém tam, sinh Iy riéng va thién chuc riéng cia ngudi phy nit
trong x& hoi. Trong d6 ¢6 cac quy dinh dang chu ¥ trong qué trinh thuc hién Hop
ddng nhu quy dinh tai Diéu 154, didu 155, didu 157, diéu 158 va diéu 159 vé ché do
thai san, bao vé thai san, nghi thai san va Trg cap khi nghi dé cham soc con 6m,
kham thai, thuc hién céc bién phap tranh thai.

Thit ba, nhitng quy dinh vé chAm dit Hep déng

Cham dit Hop dong 1a su kién quan trong lam chiam dut quan hé lao dong
giita nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong. Dé viéc cham dut hop dong 1a hop
phap cong bang, hop 1y giita cac chi thé phap luat lao dong da c6 nhitng quy dinh
cu thé vé cac truong hop chdm dut Hop dong. Cac quy dinh nay khong dé cap dén
viéc cAm phan biét dbi xir khi chim dut hop dong nhung ¢ yéu cu viéc cham dit
hop dong phai tuan thii theo th tuc trinh ty nhat dinh.

Riéng dbi véi lao dong nir vi nhitng 1y do lién quan dén chirc nang lam vg,
lam me nén phap luat lao dong quy dinh riéng nhu sau:

“Nguoi sir dung lao dong khéng duwoc sa thai hodc don phwong cham diet hop
dong lao dgng doi véi lao dong nit vi Iy do két hon, mang thai, nghi thai san, nudi
con dwdi 12 thang tuéi, triv truong hop nguoi sir dung lao dong la ca nhan chét, bi
Toa an tuyén bé mat nang lyc hanh vi ddn su, mat tich hodc la da chét hodc nguoi
sir dung lao déng khéng phdi la ca nhan cham dirt hoat déng”(Khodn 3, Piéu 155,
B¢ ludt lao dong 2012)

Viéc mot doanh nghiép chim dit hop dong ddi voi lao dong nit vi nhimng ly
do lién quan dén gi6i tinh nhu két hon, mang thai, nghi thai san.. rd rang 1 sy phan
biét d6i xir 1a x6a bo quyén loi ciia ngudi khac. Vi vy nhitng truong hop chdm durt
vi nhitng 1y do trén déu bi xem 1a trai phap luat. Ngoai ra “Lao dgng nit diroc bao
dam viéc lam cii khi tré \ai 1am viéc sau khi nghi hét thoi gian theo quy dinh truong

hop Viéc lam cii khong con thi nguoi sir dung lao dgng phdi bé tri viéc lam khac cho
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ho Véi mite heong khéng thap hon Wik lwong trweée khi nghi thai san” (Pidu 158, Bo
luat lao dong 2012)

Nhu vay, voi cac quy dinh trén cta phap luat Viét Nam ndéi chung va ludt lao
dong noi riéng da dap tmg duogc cac yéu cau cua nguyén tic khong phén biét dbi xur
vé nghé nghiép va viéc lam theo cong ude sé 111 cua T chirc lao dong qudc té
ILO. Tuy nhién cic quy dinh nay van con mot s han ché nhu viéc xay dung cac
quy dinh lién quan dén viéc chéng phan biét ddi xir chu yéu trén co sé gidi tinh, va
mot s6 quy dinh c6 dé cap dén lao dong ngudi dan toc thicu sd va nguoi khuyét tat.
Céc quy dinh lién quan dén vin dé phan biét d6i xir va binh dang dya trén nguyén
cd ching tdc, nguén géc, xa hdi, ton gido, tin ngudng hau nhu chua duge quy dinh
hodc quy dinh mot cach qua chung chung. Han ché nita 1a co ché thyc thi dé dam
bao nguyén tic khong phén biét d6i xir chwa hiéu qua. R rang trong khung phap 1y
cta Viét Nam céc quy dinh v& binh déng gidi dic biét cac quy dinh vé dam bao
quyén loi ciia phu nit duoc dit ra rat ddy du ¢ nhidu van ban phap 1y khac nhau, voi
nhiéu ban nganh hd trg khac nhau nhung két qua thuc thi trén thuc té lai khong kha
quan. Theo két qua khao sat cua to chic ILO tai Viét Nam thi trong qué trinh ra
S04t cac quang c4o tuyén dung trén VietnamWorks, JobStreet, CareerBuilder va
CareerLink tir giita thang 11/2014 dén 1/2015 cho thdy 1/5 sb quang céo dang tuyén
c6 dé cap dén yéu cau gidi tinh trong sb ¢6 viéc lam dang tuyén ¢ yéu cau vé gioi
¢6 dén 70% yéu cau chi tuyén nam gidi. Co dén 83% céc thdng béo tuyén dung vi
tri quan ly c6 yéu t6 giéi yéu cau tng vién nam. RS rang véi dinh kién cia nguoi A
Déng, vai trd cia ngudi phu nit trong cong viée van khong duge danh gia cao bing
nam gi6i. Cho du c¢é cing ning lyc, cing trinh d6 chuyén mén thi co hoi tuyén
dung, thiang chirc tham chi mirc lwong danh cho nam gigi van cao hon vi phu nir bi
danh gia phai chiu sy rang budc boi cac nghia vu gia dinh khong thé toan tim toan
y cho cdng viéc cua co quan don vi dugc.

3. Huéng hoan thién phap luit Vigt Nam vé cAm phan biét ddi xir vé
nghé nghiép va viéc 1am dap \ng yéu ciu cia Hiép dinh CPTP

Mot 1a, dua nguyén tic khong phan biét ddi xir cia Cong ude 111 ciia to chirc
lao dong qubc t& ILO thanh mot khoan trong Didu 4 Luat lao dong vé chinh sach

lao dong ctia Nha nude. Cu thé “ Bao dam nguyén tic khong phan biét dbi xur vé
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sac toc, mau da, gidi tinh, ton gido, quan diém chinh tri, nguon géc dan toc hoic
ngudn géc xa hoi trong lao dong”

Hai 13, cac van ban hudng dan can giai thich truong hop cAm “Phan biét dbi
xir vé gigi tinh, dan toc, mau da, thanh phan x& hoi, tinh trang hén nhan, tin
ngudng, ton giéo, nhidm HIV, khuyét tat « tai Didu 8 cua Luat lao dong. Can giai
thich rd thé nao la phan biét d6i xu, cac cin cir hodc tiéu chi dé phan biét dbi xu;
liét ké hodc khai quat cac trudng hop phan biét dbi xir bi cAm trong cac giai doan
hoc nghé, ky két hop dong, thuc hién hop ddng va cham dit Hop dong. Chang han
nhu cdm dang tin tuyén dung viéc 1am yéu ciu gii tinh hodc wu tién gidi tinh; cim
bi trir lwong hodc khong dugc xét thudng vi ly do nghi thai san...

Ba |3, trong qué trinh ban hanh cac bién phap dam thyc hién binh dang gidi va
tuan tha nguyén tic khong phan biét ddi xir vé gidi tinh khong nén dat qué nhiéu loi
thé cho lao dong nit khién nhitng quy dinh d6 chi ¢6 y nghia trén gidy ma thyc té
lai khién doanh nghiép dé chimng hon khi str dung, mat khéc lai khién cac chu thé
khéac cam giac thiéu cong bang. Nén c6 nhiing diéu chinh lién quan dén do tudi nghi
huu cua nit gan sat véi do tudi nghi huu cua nam, diéu chinh dé tudi cua nit trong
cong tac bd nhiém can bo hoic giira cac chuc vu vi tri trong co quan don vi phd hop
hon. Ngoai ra, trong chinh sach va cac quy dinh cu thé trong Luat lao dong phai
dam bao sy khong phan biét d6i véi ca cac nhom song tinh, ludng tinh hodc chuyén
gioi

BN 13, ban hanh céc ché tai cu thé hon xtr ly cac truong hop vi pham nguyén
tac cAm phan biét d6i xur trong lao dong va nghé nghiép dong thoi tang cuong cong

tac thanh tra kiém tra cia luc lugng thanh tra lao dong trong van dé trén.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
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http://wtocenter.vn/tpp/full-text-comprehensive-and-progressive-agreement-

trans-pacific-partnership-cptpp

http://wtocenter.vn/sites/default/files/19.-labour-chapter.pdf

2. Cong udc s6 111 caa ILO vé phan biét va ddi xur trong viéc 1am va nghé
nghiép, 1958
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GIAIl PHAP KHAI THAC NHUNG TAC PONG TICH CUTC
CUA CPTPP PEN VIEC LAM VA BAO PAM QUYEN CUA
NGUOI LAO PONG
Dé Nhi Phwong*

Tém tit:

Bai viét néu ra nhing tac dong tich cuc cia CPTPP ddi v6i doanh nghiép,
nguoi lao dong va td chirc Cong doan tai Viét Nam. Trén co s0, dé xuat mot sb giai
phap nham khai thac nhitng tac dong tich cuc cia CPTPP dbi véi viée lam va dam
bao quyén cua ngudi lao dong trong thoi gian dén.

Tuw khoéa: Hiép dinh CPTPP, cong doan, nguoi lao dong, doanh nghiép, viéc
lam, quyén ciia nguoi lao dong.

Din nhip

Tham gia vao Hiép dinh Péi tic Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) dit ra nhitng thach thirc va co hoi 16n cho Viét Nam trén nhiéu
linh vyc. Lam thé nao dé han ché nhimg tac dong khong mong mubn va ting cuong
khai thac nhiing tac dong tich cyc cua CPTPP ddi véi viée 1am va dam bao quyén
ctia nguoi lao dong (NLD) 1a cau hoi dit ra khong chi d6i véi cac co quan 1ap phap
ma con 1a trach nhiém cta chinh doanh nghiép, NLD va td chirc Coéng doan trong
tién trinh hoi nhap kinh té qudc té sau rong nhu hién nay.

1. Tong quan vé CPTPP.

Hiép dinh Pbi tic Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Dwong
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership) tién
than 1a Hiép dinh di tic xuyén Thai Binh Duong TPP® (Trans-Pacific Partnership
Agreement) v6i sy tham gia ctia 11 thanh vién gdm Australia, Brunei, Canada,
Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru, Singapore va Viét Nam.

CPTPP gom Loi m& dau, 30 chuong® va 04 Phy lyc. Pay la két qua cua sy nd luc

* Chuyén vién Ban Chinh sach Phép luat LDLD tinh Thira Thién Hué

9 TPP 14 Higp dinh Thuwong mai tir do diroc dam phén tir théang 3/2010 giita 12 meéc thanh vién cia Té chic
hop tac kinh té Chdu A Thdi Binh Duwong (APEC) véi muc dich héi nhdp nén kinh té trong Khu vaec.

91 Chuong 1- Céc diéu khoan va dinh nghia chung; Chuong 2-Déi xir quéc gia va mé cura thi trudng dbi voi
hang héa; Chuong 3-Quy tic Xuat xir va cac thii tuc chimg nhan xuét xir; Chuong 4-Dét May; Chuong 5-Hai
quan va Tao thuan loi thuong mai; Chuong 6-Phong vé Thuong mai; Chuong 7-Céc bién phap an toan thuc
pham va kiém dich dong thuc vat; Chuong 8-Hang rao ky thuat dbi véi thuong mai; Chuong 9-Déu tu;
Chuong 10-Thuong mai dich vu xuyén bién gidi; Chuong 11-Dich vu Tai chinh; Chuong 12-Nhéap canh tam
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khong nglmg tir cac thanh vién tham gia, khang dinh 1ap truong, su dung din va xu
hudng tiép tuc cua ty do hoa thwong mai dau tu qudc té (sau khi My tuyén bd rat
khoi TPP). CPTP dugc danh gia 1a mdt hi€p dinh “toan dién” va “tién bo” boi n6
khong chi d& cap dén cac linh vyuc truyén thong nhu cat giam thué quan ddi véi
hang hoéa, md cira thi truong dich vu, sé hitu tri tu¢, hang rao ky thuat lién quan dén
thwong mai, ma con xur Iy nhitg vin dé& méi, phi truyén théng nhu lao dong, moi
trudng, mua s&m Chinh phu, doanh nghiép nha nudc, bao ho thuong mai, ....

CPTPP dit ra cac yéu ciu va tiéu chudn cao vé tinh minh bach ciing nhu dwa
ra co ché giai quyét tranh chép co tinh rang budt va chit ché. Mic du quy mé kinh
té ciia CPTPP khong con duoc nhu TPP do khong c¢6 su tham gia cia My. Tuy
nhién, CPTPP dugc danh gia s& mang lai nhiéu lgi ich dang ké cho cac nudc thanh
vién khi m& ra mot san choi méi véi quy mo thi truong chiém khoang 13,5% GDP
toan cu va tiép can thi truong hon 500 triéu dan.

Déi v6i Viét Nam, viéc tham gia CPTPP 1a minh ching cu thé va 1a budc tién
méi trong qua trinh thuc hién duong 161 débi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa,
da dang hoa quan hé cua Viét Nam. Diéu nay s& cung cb thém strc manh kinh té
cho Viét Nam thong qua viéc thic ddy ting truong kinh té, thwong mai ciing nhu
thu hut von dau tu nudc ngoai, tao thém xung lyc mai cho phat trién kinh té, xi hoi
ctia dat nudc.

2. Nhitng tic dpng tich cwe ciia CPTPP dén doanh nghiép, ngwoi lao dpng
va Cong doan ¢ Viét Nam.

2.1. Tdc dpng tich cwe dén doanh nghigp

Thtr nhat, khi Viét Nam 1a thanh vién caa CPTPP yéu cau tién quyét s& phai
thay d6i dé phu hop véi noi dung da ky két do chinh 1a cai cach thé ché hay noi
cach khac phai stra d6i, b6 sung cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan nhu
B¢ luat Lao dong, Luat Doanh nghiép, Luét Piu tu,... phu hgp véi cac diéu khoan
trong hiép dinh. C6 thé thay su quyét tim hoi nhap kinh té quc té cua Viét Nam

nhitng nim gan day thong qua cac chu truong, duong 16i, chinh sach ctia Dang va

thoi cho khéach kinh doanh; Chuong 13-Vi&n thong; Chwong 14-Thuong mai dién tir; Chuong 15-Mua sim
Chinh phu; Chuong 16-Chinh sach canh tranh; Chwong 17-Doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép doc
quyén chi dinh; Chuong 18-S hitu tri tug; Chuong 19-Lao dong; Chuong 20-Mai truong; Chuong 21-Hop
tac va nang cao nang luyc; Chuong 22-Tinh canh tranh va Thuan lgi hoa kinh doanh; Chuong 23-Phat trién;
Chuong 24-Doanh nghiép vira va nho; Chuong 25-Hai hoa hoa cac quy dinh; Chuong 26-Minh bach héa va
chéng tham nhiing; Chuong 27-Céc diéu khoan hanh chinh va thé ché; Chuong 28-Giai quyét tranh chap;
Chuong 29-C4c ngoai 18 va cac diéu khoan chung; Chwong 30-Céc didu khoan cudi cung.
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phép luat cia Nha nudc nhu viéc ban hanh Nghi quyét s 06/NQ-TW ngay
05/11/2016 tai Hoi nghi 1an thtr tw Ban Chap hanh Trung wong Pang (Khoa XIII)
vé “thyc hién c6 hi¢u qua tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, giit vitng 6n dinh
chinh tri-xa hoi trong bdi canh nude ta tham gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé

792 viéc diéu chinh murc lwong toi thiéu ving ludn c6 su tham gia cia dai

hé méi
dién Chinh phu, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va Phong Cong nghiép va
Thwong mai Viét Nam théng qua Hoi dong tién lwong Qubc gia...

Thi hai, CPTPP véi dic diém 1a nhan manh nhiéu dén quyén lao dong ciing
nhu bio vé tinh bén viing cia méi trudong dé dam bao rang tu do thuong mai s&
dong gop vao phat trién bén vimg, x6a bé “Chu nghia Bao ho thuong mai” (Trade
Protectionism)® hira hen s& tao mot san choi cong bang hon véi cac doanh nghiép
& cac qudc gia thanh vién khi théng nhat “Chinh sach canh tranh”®. Ching han
nhu, vé& Pau tu, s& hinh thanh Trung tim Quéc té vé Giai quyét cac Tranh chip Pau
tu (ICSID) dugc thanh 1ap theo Cong wdc ICSID®, Quy tic trong tai ICC®, Quy
téc trong tai LCIAY ...

Tht ba, cam két vé hang rao thué quan ddi voi cac san phém, hang hoa duoc
thuc thi s& tao diéu kién cho cc doanh nghiép trong nudc mé rong thi truong tiém
nang khong chi & cac nudc thanh vién®® ma c6 thé mé cira cho cac nudce va ving
lanh thé khac tham gia nhu Han Quéc, Thai Lan, Philippines. ... Dic biét, thiic ddy
su tang treong xudt khiu cua cdc nganh cong nghiép nhu Dét may, Ché bién nong
san... Pac biét, cac doanh nghiép Dét may Viét Nam s€ dugc hudng nhiing uu dai
thué quan hip dan tir Hiép dinh nay.

Australia va Canada 1a 2 thi truong c6 quy mo st dung hang dét may kha 16n

92 At http://dangcongsan.vn/tu-lieu-van-kien/van-kien-dang/nghi-quyet-hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-
xii/doc-211720169253346.html, truy cdp thang 7/2018.

93 “yigc chu tam sir dung hogc khuyén khich cac bién phap han ché hang nhép khau @é cho phép cac nha san
Xudt twong doi kém hiéu qud trong nwéc c6 thé canh tranh thanh céng véi cac nha san xudt nuée ngoadi”, at
http://dichthuatvnc.com/Mot-so-thuat-ngu-kinh-te, truy cdp thang 7/2018.

9 CPTPP, Chirong 16-Chinh sach canh tranh.

95 \iét tdt cua tir International Centre for Settlement of Investment Disputes, dwgc dich la Cong wéc vé Gidi
quyét Tranh chdp ddu tu giita Nha nweéc va cdng dan ciia nudc khac, lam tai Washington ngay 18/3/1965.
% Viét tat cua tir International Chamber of Commerce, dwoc dich 1a Quy tdc trong tai ciia Phong Thiwong
mai Quadc té.

97 Vit tat cua tir The London Court of International Arbitration, diroc dich 1a Quy tdc trong tai cia Toa
trong tai Quac té London.

% CPTPP, Chirong 2-Ddi xii quAC gia va mé cira thi truong déi véi hang hoa, at
http://www.trungtamwto.vn/tpp/van-kien-hiep-dinh-cptpp.
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cling nhu yéu cau vé cac san pham cao cép (khoang 10 ty USD/nidm) trong khi thi
phan xuét khiu hang dét may ciia Viét Nam vao 2 thi trudng nay con nhoé (khoang
500 triéu USD/nam)®. Pay chinh 1a co hoi mé rong dau tw, phat trién thi truong
tiém nang cho cac doanh nghiép Viét Nam trong d6 c¢6 Thira Thién Hué - dia
phuong dang phén d4u tré thanh Trung tdm Dét may ciia Khu vyc mién Trung!®
(Tinh dén théang 5/2016, Thira Thién Hué cé 52 doanh nghiép Dét may, véi gan 24
nghin lao dong, chiém khodng 25% lao dong trén dia ban tinh)™L.

Thtr tu, doanh nghiép dé& dang tim kiém thi truong kinh doanh hay méi trudng
dau tu tai cac nude thanh vién theo cam két vé& nhap canh tam thdi néu trong Hiép
dinh.

Vi du: Australia cho phép ngudi kinh doanh ¢ cac nude thanh vién nhap canh
dén nude minh tir 3 thang dén t6i da 12 thang tiy vao muyc dich kinh doanh%?;
Singapore quy dinh vé& nhap canh tam thoi trong vong 30 ngay véi muc dich: “76
chirc hodc tham du héi nghi, hoi thao, Pam phan mua ban dich vu hodc hang hoa
doi voi cac thiwong vu khéng lién quan dén viée ban true tiép cho cong ching néi
chung”%,

Thir nam, thi truong lao dong gia ré va ddi dao, chi phi dau tu ban dau vé co
sO vat chat khong quéa 16n tai cic nudc dang phat trién s& gitp doanh nghiép tiét
kiém chi phi, tang lgi nhuan cling nhu cé nhiéu su lya chon vé nguén nhén lyc dap
{mg nhu cdu cua tig doanh nghiép.

2.2. Tdc dpng tich cwe dén vigc lam va béio dim quyén ciia ngwoi lao dong

Thir nhét, Quyén cia ngudi lao dong dugc nang 1én va duge bao ho theo tidu
chuan Qudc té. Tai Chuwong 19 ciia CPTPP quy dinh vé Lao dong, cac nudc thanh

vién phai cam két thuc hién nghia vu dugc néu trong tuyén bd cia T chirc Lao

9 Dét may, Da giay thém co héi tir CPTPP, at https://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/hiep-dinh-
CPTPP/19578/det-may-da-giay-them-co-hoi-tu-cptpp

100 Quyér dinh sé 921/0P-UBND ngay 19/5/2015 ciia Chai tich UBND tinh Phé duyér Bé an Quy hoach
nganh Dét may tinh Thira Thién Hué dén nam 2020 dinh huéng dén niam 2030.

101 At Https://www.thuathienhue.gov.vn/vi-vn/Doanh-nghiep/Thong-tin-chi-tiet/tid/Quy-hoach-nganh-det-
may-tinh-Thua-Thien-Hue-den-nam-2020-dinh-huong-den-nam-2030, truy cdp thang 7/2018.

102 CPTPP, Chirong 12-Nhdp canh tgm thoi ciia khach kinh doanh, Biéu cam két ciia Ot-Xtray-Lia vé nhdp
canh tam thoi cua khach kinh doanh.

103 CPTPP, Churong 12-Nhdp cdanh tam thoi ciia khéch kinh doanh, Biéu cam két ciia Xinh-Ga-Po vé nhdp
canh tam thoi cua khach kinh doanh.
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dong Qudc té'% (ILO) bang viéc xay dung Bo ludt Lao dong dam bao cac diéu
khoan dugc cong nhan sau day:

(1) Tu do lién két va cong nhdn mét cach thic chat quyén thirong leong tdp
the;

Quyén dugc thanh 1ap, gia nhip vao cac td chirc dai dién NLD tai doanh
nghiép, noi ma ho cho la cé thé dai dién bao vé quyén va loi ich ctia ho mét cach
t8t nhét, bén canh té chiic Cong doan Viét Nam la co sé va didu kién dé xay dung
quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bo.

Diéu 2, Cong ude sb 87 vé& quyén ty do cong doan va bao vé quyén cong doan
ctia ILO (1948) quy dinh: “Tdt ca nguoi lao dong va ngueoi siv dung lao dong déu
co quyén thanh ldp va gia nhdp cac 16 chirc theo sw lwa chon ciia ho véi diéu kién
tudn thi Piéu 1¢ ciia cdc t6 chire d6”. Piéu nay c6 nghia, NLD c6 thé thanh lap
nhiéu cong doan khac nhau trong cing mét doanh nghiép. Nhim bao dam cho
quyén nay dugc thyc hién mét cach triét dé, Pidu 1 Coéng udc $6 98 cua ILO vé
quyén té chirc va thoa uéc lao dong tap thé va cac thoa uéc lién quan (1949) quy
dinh: “Nhitng nguoi lao dong phdi hwéng dwoc sw bao vé thich dang chong lai tt
cd cac hanh vi phan biét doi xir nham xam pham dén quyén tw do céng dodn trong
linh vuc lao dong”.

Thir hai, cing véi viée gia ting xuat khau hang héa giita thi truong cac nudc
thanh vién, xuit khiu nhan lyc ciing c6 nhidu co hoi. Viéc lam s& dugc md rong
hon khong chi trong mdi qudc gia ma viéc dé dang xin visa nhap canh vao cac quoc
gia thanh vién s& tao diéu kién cho NLP c¢6 nhiéu viéc lam v6i mire lvong cao hon,
mai trudng 1am viée t6t hon, mirc lvong va thu nhap ciing s& phii hgp hon véi ning
luc va so trudng ciing nhu dép tmg dwoc nhiéu hon nhu ciu cia NLD.

Thir ba, cac doanh nghiép phai thé hién trach nhiém xa hoil® ctia minh bang
viée dua vao chinh sach noi bd nhing tiéu chuan, huéng dan va nguyén tic vé trach
nhiém xa hoi cia doanh nghiép duoc quéc té thira nhan khi hoat dong tai cac nudc

c6 y nghia rat 16n dén NLD khi viéc thuc hién trach nhiém xa hoi gf?m nhu mang

104 Tyyén bé cuia ILO vé Quyén va Nguyén tdc co ban tai noi lam viéc va nhing hanh dong tiép theo (1998).
105 Trach nhiém x& hgi doanh nghiép 1a nhiing cam két ciia doanh nghiép dong gop vao su phét trién bén
viing, hop tac Véi nguoi lao déng, gia dinh, cng dong dia phirong va xd hoi dé cai thién chat lirong cugc
séng cua ho sao cho vira c6 loi cho doanh nghiép vira cé ich cho phat trién.
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tinh bat budc ddi véi cac doanh nghiép co tru so tai cac nude thanh vién CPTPP
thong qua cam két bang vin ban duogc thé ché hoa trong cac bd quy tic tmg xir, ndi
quy, quy ché, thoa udc lao dong tap thé... voi cac ndi dung lién quan dén: Bao dam
quyén con ngudi; Bio dam hai hoa lgi ich doanh nghiép, nguoi lao dong, nguoi
tiéu dung, cong déng va x4 hdi; Bao dam thuc hién tt cc tiéu chuin lao dong va
moi truong; Tuan tha phap ludt quoc gia; Thuc hién kiém tra, giam sat cong khai
minh bach thong tin; Phong chdng tham nhiing, 1ang phi; Phong chéng ma tiy, cac
té nan xa hoi....

(2) Cham dirt moi hinh thirc lao ddng cwéng birc hodc ép budc;

(3) Loai b6 mét cach hiéu qua lao dong tré em, cdm cdac hinh thirc lao dong
tré em t6i té nhdt va béo hé lao dong khac déi véi tré em va nguoi vi thanh nién;

Déi véi cac dbi tac thanh vién caa CPTPP, c6 tiéu chuan cao vé lao dong nhu
Nhat Ban, bit ky san phdm ndo qudc gia nay nhap khiu déu yéu ciu cic doanh
nghiép phai khai bao thong tin chi tiét vé quy trinh san xuat, cong nhan tham gia
quy trinh dé tir khau kiém soat ddu vao dén khau kiém tra ddu ra. Va dwong nhién,
néu san pham duoc phat hién c6 sir dung lao dong tré em trong qué trinh san xuét
thi san pham do6 s& khong dugc chip nhan & thi truong nay hay nhiing thi trudng
16n khac & cac nudc Chau Au. Nhu vay, cac doanh nghiép mudn xuét khiu san
phém ctia minh dn céc thi truong dem lai logi nhuan cao cho doanh nghiép, viéc
chip hanh nghiém ngit nhitng quy dinh nay 13 yéu cau tbi cao.

(4) Cham dit phdn biét doi xir vé viéc lam va nghé nghiép;

Chat luong cong viée s& duge nang 1én dang ké, khong con tinh trang phan
biét d6i xir gitta lao dong nam va lao dong nir, do tudi lao dong, lao dong di cu va
lao dong trong nudc....

(5) Nhitng diéu kién lam viéc c6 thé chap nhdn dwoc vé heong t6i thiéu, gio
lam viéc va an toan va sirc khée nghé nghiép”

Quy dinh vé& muc luong tdi thiéu ciing nhu cac quy dinh vé thoi gid lam viée,
thoi gid nghi ngoi, an toan vé sinh lao dong... tai BO Iuat Lao dong 2013 va céac
Luat c6 lién quan s€ phai dam bao phu hop véi cac cong udc cua ILO. Tur d6 dam
bao NLD duoc hudng mirc luong tuong xing voi ning suit lao dong, chét luong

cong viéc va sy phat trién cuia nén kinh te.
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Thir tu, viéc duogc tiép can véi nhiéu moi trudng lam viéc tr cac quéc gia
thanh vién khi hoi nhdp, NLD s€ duogc cac nudc phat trién hd tro vé k¥ thuat va tay
nghé lao dong'%, gitip ho co thé tich lity dugc kién thirc, kinh nghiém, k¥ ning lam
viéc phong pht hon.

2.3.  Tic dpng tich cwe dén t6 chirc Cong doan

Thir nhat, viéc cai cach hé théng phap luat dé phii hop véi tinh hinh méi trong
d6 c6 Luét Cong doan 1a co hoi 16n ddi véi t6 chire Cong doan Viét Nam dé hién
dai hoa co cdu td chirc va chirc nang nhiém vu trong toan hé théng nham dai dién
t6t hon cho tiéng noi ciia NLD.

D c6 hon 6.000 cude dinh cong ké tir gitra nhitng nam 1990 va tat ca déu 1a
dinh cong ty phat, khong do cong doan khoi xudng. Pay 1a mot du hidu rd rang
cho thiy NLD khéng cam thdy quyén loi va mdi quan tim cia ho dwoc giai quyét
va quy trinh xir 1y van dé khong hiéu qua’®’.

Thir hai, khi 1a thanh vién ciia CPTPP, véi viéc dam bao cac cong ude qudc té
duogc phé chuén, quyén tu do cong doan s& duge bao vé chu yéu béi cac cong udc
qudc té da phuong cia Lién hop qudc va To chirc Lao dong qudc té. Cong doan
ddc 1ap voi NSDLD, khong bi can thiép hodc chiu sy phan biét dbi xir cia NSDLD,
¢6 quyén tu chu quan 1y cac cong viéc ndi bd cua minh, khong bi can thiép vé hanh
chinh, tai chinh, co cau t6 chirc trong khudn kho cac nguyén tic quy dinh boi phap
ludt qudc gia va theo cac tiéu chuin lao dong quc té.

Tai Viét Nam, khong hiém truong hop lanh dao cong doan co so lai 1a quan 1y
cAp cao cuia doanh nghiép, day l1a diéu khong thé chap nhan dwoc tai hau hét tat ca
céc qudc gia trén thé gidi ngay nay. Pay 1a mot thyc té khién cong doan co so tai
cac doanh nghiép hiu nhu khong thé thyuc hién hiéu qua vai tro, trach nhiém cia
minh trong viéc dai dién bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang ciia NLD
khi moi hoat dong cua Cong doan déu phai chd sy dong ¥ cia NSDLD.

Thir ba, khi tham gia vao CPTPP ciing dong nghia quan hé lao dong giira

NLD va ngudi stt dung lao dong s& phirc tap hon, nhiing yéu cu, doi hoi tir hai

108 CPTPP, Chuong 21-Hop tdc va ndng cao nang luc.

107 At https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/comments-and-
analysis/fWCMS_620717/

lang--vi/index.htm, truy cdp thang 7/2018.
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phia s€ tré nén Kkhét khe hon, NLD sé tim dén Cong doan nhu mdt Iya chon tdi wu
dé bao vé quyén va loi ich ctia ho. Do do, viéc phat trién doan vién cong doan (bao
gdm ca NLD Viét Nam va NLD 14 ngudi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam) s&
thuan lgi hon véi t6 chirc nao c6 kha ning dai dién bao vé tét nhat cho NLD. Khi
¢6 su canh tranh gitta nhiéu t6 chirc dai dién NLD tai doanh nghiép cling chinh Ia
chat xuc tac dé khing dinh vai tro, vi tri ctia to chitc Coéng doan Viét Nam véi
truyén thong lich str 1au doi (thanh 1ap tir nam 1929 dén nay), kinh nghiém thyc
tién phong phu va doi ngii cdn by hung hau véi k§ ning hoat dong duoc truyén tir
nhiéu thé hé.

3. Gidi phap khai thdac nhitng tac dpng tich cwc ciua CPTPP trong dim bdo
viéc lam va quyén ciia ngwoi lao dpng

C6 thé thdy riang, CPTP mang lai nhiing tac dong tich cuc dén Viét Nam
khong chi vé mac kinh té ma ca linh vuc chinh trj va ngoai giao. Dé khai thac duoc
t6i da cac lgi thé ma CPTPP mang lai trong viéc dam bao viéc lam va quyén cua
NLP ¢ Viét Nam, doi hoi phai c6 su cha dong, nd luc thich ung “chuyén d6i” doi
hoi sy tich cuc, tir chinh ban than ngudi lao dong song song véi su “chuyén d6i” tir
phia doanh nghiép va ca té chire Cong doan. Dudi goc do 1 can bo dang lam cong
tac Cong doan xin dé xuit mot sé giai phap nhu sau:

3.1. Gidi phdp d@éi véi Chinh phii

Mgt 14, sira d6i cac quy dinh trong hé théng phép luat c6 lién quan dén cac
diéu khoan da cam két trong Hiép dinh nhu vé dau tu, lao dong, cong doan, so hitu
tri tué... phu hop véi Tuyén bd nam 1998 cua ILO va diéu kién cua Viét Nam ciing
nhu bd sung nhitng quy dinh méi dé bao vé doanh nghiép, nguoi tiéu ding, NLD
... trong nhitng hinh thizc méi nhu ban hang truc tuyén, dich vu tai xé Grab...

Hai 13, tiép tuc xay dung mét Chinh phu kién tao, diy manh tai co cdu nén
kinh té; quyét liét d6i méi va sip xép lai doanh nghiép nha nudc; ddy manh cai
cach va don gian héa thi tuc hanh chinh; tao sy lién théng giita cac bg, nganh dé
nang cao tinh canh tranh caa méi trudong kinh doanh; thuc diy két ndi va hop tac
giira cac doanh nghiép trong va ngoai nuéc; phat trién mo hinh ddi tac cong-tu.

Ba la, nang cao nang luc hoach dinh va thuc hién cac chinh sach thi truong

lao dong tich cuc, du bao thay ddi trong thi truong viéc lam, dua dao tao nghé pha
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hop véi nhitng yéu cau mai, cai thién hé théng gido duc. Pau tu vao cac chuong
trinh dao tao dé phét trién ngudn nhan tai va nang cao ning lyc cua luc luong lao
d6ng tiém nang hién tai.

Ban 1a, dam bao an sinh x& hoi, cung cap bao trg xa hoi cho ddi tuong lao
dong mat viéc, that nghiép trong qué trinh chuyén tir cong viéc nay sang cong viéc
khéc.

3.2. Gidi phdp doi véi doanh nghigp

Mgt 13, chu dong tim hiéu thong tin vé Hiép dinh CPTPP dé nam viing cam
két cua Viét Nam va cac thi truong dbi tac quan tam, dic biét 1a thong tin vé cac uu
dai thué quan ddi véi nhitng mat hang thé manh hoac c¢é nhiéu tiém nang xuét khau
trong thoi gian téi nhu dét may, da giay, ché bién nong san....

Hai 13, thay di tu duy kinh doanh trong bdi canh méi, 13y sic ép vé canh
tranh 1a dong luc dé ddi mai va phat trién, xem ddy 1a mot van dé trong tdm can
dugc dau tu. CPTPP chéc chin sé mang lai co hoi cho doanh nghiép nao chii dong
dap tng véi nhitng thay d6i vé méi trudng kinh doanh do qua trinh hoi nhap kinh té
qudc t& mang lai thong qua viéc xay dung va diéu chinh ké hoach kinh doanh tuan
thii cac quy dinh qudc té cho giai doan trung va dai han nhim thuc ddy dong chay
cua hang hoéa vao céc thi truong dbi tac tiém nang. Chang han nhu viée ding ky so
hitu tri tug, chi din dia ly trong ting san pham cua doanh nghiép dé duoc bao ho tai
céc quéc gia CPTPP.

Ba 13, chu dong ap dung trude nhitng tiéu chuan lao dong theo Hiép dinh ma
& thoi diém hién tai c6 thé dap ung duoc, cing vaéi d6 1a mét 16 trinh cai thién cac
tiéu chuan va diéu kién lao dong trong chinh doanh nghiép cia minh, 1én ké hoach
dinh huéng hop tac véi cac thi truong dbi tac dé thu hit manh mé dau tu truc tiép
vao Viét Nam nham tan dung hiéu qua ngudn vén va viéc chuyén giao céng nghé
tir cac tap doan 16n. Pay chinh 1 co hoi tét && doanh nghiép tham gia sdu hon vao
chudi cung tng khu vuc va toan cau.

Mot vi du dién hinh, & Viét Nam hién c6 4 nha may cua Tap doan Samsung
dat t6ng doanh thu gan 27 ty USD trong 6 thang ddu niam 2017. Theo cong bd tir
tap doan, cac nha may Samsung tai Viét Nam déu dat doanh thu cao (Samsung

Electronics Viét Nam tai Bic Ninh dung thi 6 trén tong s 21 nha may cua
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Samsung trén toan thé gioi)'%. Samsung dang dau tu hang ty USD tai Viét Nam,
thu hat khoang 80 doanh nghiép cung cép phu tung, linh kién tir 9 quéc gia. Tuy
nhién, Samsung Viét Nam van phai nhap kinh kién tir Trung Qudc va mot sb qudc
gia khac, con doanh nghiép Viét chi méi tham gia dugc vao nhirng cong doan c6
gia tri gia tang thap®.

Bon I3, tich cyc xay dyng van hoa doanh nghiép ciing chinh 1a thuc hién tréch
nhiém x& hoi doanh nghiép. Boi 1€, van hda doanh nghiép s& tao nén su khac hiét
giita cac doanh nghiép, thwong hiéu trong cong viéc ma NLD mudn tim kiém, dong
thoi ciing 1a cach t6t nhat dé dap ung xu huéng doi hoi tiéu chuan cao vé lao dong
cua khach hang thudc cac nudc thanh vién CPTPP va trén thé gisi. Diéu nay khong
chi ¢c6 loi cho NLD ma ca dbi vai doanh nghiép khi uy tin cua doanh nghiép duoc
nang lén trong méi quan véi khéch hang, NLD va x4 hoi.

3.3. Gidi phdp déi Véi ngwoi lao dong

Mgt 13, c6 su cha dong dé thich ¢ng voi nhimg thay d6i vé viéc lam, moi
truong lam viéc trong thoi gian dén.

Hai 13, tiép can, hoc tap nhimg nganh nghé phu hop vdi yéu ciu méi. Nang cao
trinh d6 tay nghé, trang bi nhimg kién thirc can thiét, cac k¥ ning dé dap g véi tinh
hinh méi. Xem viéc hoc ngoai ngit nhu 1a chia khoa dé m¢ thém nhidu canh ctra 16m cho
co hdi tim viéc lam va thu nhép cua béan than.

Ba 13, xdy dung tac phong cong nghiép cho chinh ban than minh ¢ tao ra
niém tin tir phia cic doanh nghiép ciing nhu khang dinh minh. V&i mét thi trudng
lao dong khat khe hon doi hoi trinh d6, nang luc, tinh chuyén nghiép trong cong
viéc cia NLD phai cao hon thi méi dap timg dugc yéu cau cta tinh hinh méi.

3.4. Gidi phdp d6i véi té chive Cong doan

M@t la, can phat huy manh mé tiéng ndi ctia t6 chirc minh trong qué trinh stra
db6i luat va cac van ban dudi luat dé kién nghi xay dung hé thng phap luat véi
nhitng diéu khoan nhim dam bao su cin bang giita nhu cdu cia NLD va doanh
nghiép;

Hai 14, phai thay ddi phuong thirc hoat dong sao cho phu hop véi tinh hinh

108 At https://vietnambiz.vn/4-nha-may-samsung-tai-viet-nam-dat-tong-doanh-thu-gan-27-ty-usd-trong-nua-
dau-nam-31694.html, truy cdp thasng7/2018.
109 http:/Avww.brandsvietnam.com/7355-Samsung-thach-thuc-nha-cung-ung-Viet, truy cdp thang 7/2018.

138



https://vietnambiz.vn/4-nha-may-samsung-tai-viet-nam-dat-tong-doanh-thu-gan-27-ty-usd-trong-nua-dau-nam-31694.html
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mdi, chi trong cac hoat dong hudng vé co s& voi nhiéu loi ich thiét thyc hon,
hudng hoat dong vao cac nhiém vu cbt 161 cua td chuc Cong doan. Chéng han vé
viéc van dong NLDP gia nhap t chrrc, cong doan cb thé tiép can NLD tir co sé dé
tap hop NLD. Theo do, lanh dao cong doan cap trén tryc tiép co sd sé truc tiép gap
NLD dé tuyén truyén, van dong, giai thich nhiing quyén lgi va bién phap bao v€ ma
cong doan co thé cung cdp, minh chimg bang nhitng hoat dong cu thé da thuc hién
va vi sao NLD can cong doan.

Ba la, phat trién doi ngill can bd cong doan co trinh dg, ban linh, tdm huyét,
ning dong, sang tao, chuyén nghiép, gin bo sau sat voi co s6, c6 k§ ning dam
phén, thuong lugng, d6i thoai x3 hoi, tdp hop NLD...; bén canh d6 can thay ddi
thoi quen trong cach thirc hoat dong cta nhimg ngudi lam cong tic cong doan dé
kip thoi thich g v6i mé hinh hoat dong méi. Dé lam dugc didu nay, diéu kién dau
tién phai thay dbi dé chinh la van dé tién luong cho can bo cong doan, boi néu tién
luong cua can by cong doan thap, vi thé ctia ho ciing khong duoc dam bao thi chic
chin ho s& khong thé cdng hién hét minh cho sy nghiép Cong doan, va cang khong
thé din than vi sy nghiép bao vé NLD.

Bon la, nang cao hiéu qua hoat dong cia cac cong doan co s trong viée to
chtre thwong luong véi cac doanh nghiép vé cac didu khoan cé lgi hon cho NLP so
v6i quy dinh cta phap luat nhu muc luong, diéu kién lao dong, lam thém gio...;
DPbi méi co ché lya chon chi tich cong doan co so; Nang cao nang luc chi dao, tap
trung hd tro ciia cong doan cép trén truc tiép co so.

Nim la, ting cudng tuyén truyén dén doan vién Cong doan va can bd Cong
doan vé nhimg thay ddi trong phuong thirc hoat dong ciing nhu co ciu té chirc va
nhitng thach thirc s& phai ddi mat khi CPTPP chinh thirc c6 hiéu lyc dé chii dong
thich tig trong tam ly, tu duy, suy nghi va hanh dong ciing nhur ¢6 su chia sé, nd
luc hop tac, cong dong trach nhiém dé phat trién té chirc Cong doan Viét Nam ngay
cang 16n manh.

Két luan

CPTPP d3 va dang tién dén rat gan véi doanh nghiép, NLD va t chirc Cong
doan Viét Nam khi CPTPP duoc it nhit 6 nuéc thanh vién phé chuan. Do d6, dé
bién thach thirc thanh co hoi thi cdc bén can ¢ nhimg giai phép cu thé &¢ CPTPP
khong chi tac dong tich cuc dén nén kinh t& nude nha ma con 1a “co hdi vang” cho

doanh nghiép, NLD va t6 chirc Cong doan./.
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GIAI QUYET VIEC LAM CHO THANH NIEN NONG THON TRONG
BOI CANH VIET NAM THAM GIA HIEP PINH CPTPP
QUA THUC TIEN TiNH THUA THIEN HUE
Nguyén Duy Phwong *
Nguyén Duy T #x

Tom tat:

Viéc Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
chinh thire duoc ky két s tao thuan loi cho viée thiic day tang truong kinh té, tao
thém nhiéu viéc 1am, giam déi nghéo va nang cao chat lwong séng cua nguoi dan
céc qubc gia thanh vién trong d6 c6 Viét Nam. Viéc tham gia CPTPP 1a co hoi dé
Viét Nam giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, tao da cho phat trién kinh té dét
nudce.

Qua bai viét tac gia phan tich thuc trang viéc lam va giai quyét viéc 1am cho
thanh nién ndng thdn ¢ tinh Thira thién Hué, 1am ré nhung thuan loi, khé khan qua
do d& xuat phuong huéng dé giai quyét viéc lam cho thanh nién nong thén trong
qua trinh hoi nhap CPTPP.

Tir khéa: Viéc lam, thanh nién, néng thon, CPTPP.

1. Pit van dé

Vién dé lao dong va viéc 1am néi chung, viéc 1am cua thanh nién néi riéng co y
nghia dic biét quan trong trong chién lwoc phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.
Nhitng nim qua, Pang, Nha nudc ta dd d& ra nhiéu chu truong, chinh sach nham
phéat huy téi da ni lyc, nang cao chat luong ngudn nhan lyc tré, dap wng yéu ciu
cua qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat nudc.

Nghi quyét Hoi nghi lan thir 7 caa Ban Chép hanh Trung wong khéa X “Vé
tang cuong Sw lanh dao cia Pang doi véi cong tac thanh nién thoi kp ddy manh
codng nghiép héa, hién dai héa” da chi rd nhiém vu: “Nang cao chat luong lao dong

tré, giai quyét viéc lam, tang thu nhdp va cdi thién doi séng cho thanh nién .

* PGS.TS.., Phé Hiéu truongTruong Dai hoc Lut, Dai hoc Hué
" ThS., Phong KHCN Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué
110 Nghi quyét Hoi nghi 1an tha 7 cia Ban Chép hanh Trung wong khoa X
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Trong nhimg nim qua, cong tac giai quyét viéc lam va phat trién thi truong
lao dong nong thon da dat dwoc két qua bude dau rat quan trong. Co ché, chinh sach
phép luat vé lao dong, viéc lam dugc chi trong, phil hop Véi co ché thi truong va
timg budc hoi nhap véi thi truong lao dong qudc té. He thong van ban phap luat vé
lao dong, viéc 1am dwoc bd sung ngay cang hoan thién. Hé théng phap luat kinh té
tiép tuc dugc hoan thién, nhidu luat méi duoc st ddi, bo sung (Luat Dat dai, Luat
Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Thuong mai, Luat Thué, Luat Viéc lam...), di vao
thuc tidn doi séng va nhidu van ban huéng dan thi hanh da tao ra hanh lang phép ly
vé tao viéc lam cho thanh nién ndng thon.

Tuy nhién ¢ nuéc ta van dé lao dong va viéc 1am cua thanh nién nong thon
van trong tinh trang thiéu 6n dinh, that nghiép c6 chidu hudng gia tang. That nghi¢p
d6i vai thanh nién khong chi anh huong dén thu nhap, sicc mua, gay ra sy chan nan,
suy giam long tin cta nguoi khéng cd viéc lam..., ma con 1a mot trong nhiing
nguyén nhén lam phét sinh cac té nan x& hoi, gay ra nhitng hau qua nghiém trong
cho gia dinh va xa hoi.

2. Pic diém viéc 1am ctia thanh nién néng thon

Viéc lam cua ngudi lao dong & ndng thén gén lién voi dic diém cua kinh té
néng nghiép, néng thén, vai luc luong lao déng va diéu kién tu nhién tai chd, bao
ham tat ca cac linh vic san xuét, kinh doanh, dich vu va quan ly KT-XH ¢ nong thon
dé mang lai thu nhap ma khong bi phap luit ngin cdm; duoc thé hién la nhiing
nganh nong, 1am, thity san - nhing loai viéc lam c6 thé khai thac tai nguyén thién
nhién tai chd. Trong diéu kién nén kinh té nong nghiép lac hau, viéc lam cua nguoi
lao dong & néng thon mang tinh thu céng, nang nhoc va ¢ thu nhéap thap. Khi kinh
té néng thon van chii yéu 1a nong nghiép, & d6 an chira nhiéu nguy co thiéu viéc lam.
Vi véy, da dang hoa nganh nghé, md nhiéu loai hinh viée 1am, phat trién KT - XH &
ndng thdn 1a phuong hudéng chu yéu giai quyét viée 1am cho nguoi lao dong & néng
thon.

* CAac logi viéc lam ¢ ndng thdn

Céc loai viéc 1am ¢ nong thon rat da dang va phong pht v6i hang trim nganh
nghé khac nhau nhung c6 thé phan ching thanh cac loai viéc lam thun noéng va

viéc lam phi néng nghiép.
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Viéc 1am thuan nong 1a nhimng hoat dong lao dong trong linh vuc trong trot va
chan nudi. Trai qua nhiéu nim phat trién, hién nay chan nudi va trdng trot van la
cong viéc chinh ctia nha néng & nudce ta, con chin nudi & néng thén phan 16n chi dé
tan dung thic n du thira va cung cip phan nao nhu cau thuc pham & nong thon.

Nhu vy, c6 thé néi lao dong trong trong trot, chin nudi va nudi trong thuy hai
san 14 viéc 1am chinh ctia nguoi lao dong & néng thon. Thé manh cia linh vuc nay
1a nguoi lao dong dugc ké thira kinh nghiém san xut ciia cha 6ng dé lai. Kién thirc
nghé néng dugc tich lily dan trong qua trinh ngudi lao dong tham gia san xuét tir
nho véi tu cach 1a nguodi lao dong phu cua gia dinh. Bén canh d6, loai cong viéc nay
con nhiéu han ché:

Thir nhdt, san xuit theo mia vu, nim nay theo nam khéc, 1ap di 1ap lai nén
nguoi lao dong chi 1am viéc theo kinh nghiém, it c6 cai tién, sang tao dan dén nang
suét va hiéu qua cong viéc khong dugc nang cao. Qua trinh d6 cr dién ra nhu thé tir
nghin nam 1am cho tién trinh phat trién KT-XH & nong thon dién ra mot cach cham
chap.

Thit hai, loai cong viéc nay c6 tinh chat mia vu nén lao dong & néng thon sé
thiéu viéc 1am lbc ndng nhan. Mat khac, cung véi qua trinh d6 thi hoa, dét nong
nghiép bi chuyén dbi muyc dich s dung 1am cho ngudi nong dan bi mat tu liéu san
xuét Vva trinh d6 hoc vén, tay nghé thap ho s& gip kho khan trong tim kiém viéc lam
va phai 1am nhiing cong viéc nang nhoc v&i murc luwong ré mat... Nhu vay, trong qua
trinh CNH, HDH, ngudi lao dong lam trong linh vuc thuan nong 1a nhitng ngudi ¢d
nguy co bi thiéu viéc lam va bi tht nghiép cao nhat.

Viéc lam phi nong nghiép 1a linh vyc rong 16n, gom tat ca cic nganh nghé
ngoai néng nghiép & nong thén. Cung véi su hinh thanh va phat trién cta co ché thi
truong c6 sy quan 1y ciia Nha nude cac loai nganh nghé ¢ nong thon phat trién da
tao nén sy phong phu, da dang v& viéc 1am cho nguoi lao dong ¢ day. Hién nay da
¢6 nhiéu loai hinh cong viéc ngoai néng nghiép ra doi va phat trién manh. Bén canh
su phat trién cta cac nganh nghé truyén théng nhu san xudt dd gd, dd gbm su, théu
ren, d6 thu cong my nghé¢, dan l4t... Nhiéu nganh nghé ché bién néng, 1am, thiry san
méi xuét hién nhu: séiy thoc, so ché va ché bién ca phé, ché bién hat didu, vai, ché

bién rau qua, thuy san, suc san. Hoat dong gia cong co khi xuat hién phuc vu stra
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chita @ gia dung, nong cy, stra chita may méc néng nghiép, ngu nghiép. Dic biét
cung voi su phat trién cua kinh té hang hoa, dich vu & nong thon ciing phat trién
manh m&. Nhiéu loai hinh dich vu phuc vu doi sdng trudc day chi c6 ¢ thanh thi thi
nay di c6 & ndng thon nhu: dich vu vé sinh néng thon, dich vu cung cip nude sach, vé
sinh dich vu an udng... Nhiéu viéc 1am trudc day bi xd hoi coi ré va cAm doan nhur:
gitp viéc gia dinh, chay cho... thi nay di duoc cong nhan nhu mot nghé. Tat ca nhiing
bién ddi d6 da tao ra nhiéu loai hinh cdng viéc 1am phong phi, da dang thi truong viée
1am cho nguai lao dong ¢ ndngthon.

Viéc 1am phi néng nghiép & nong thon co vai tro tich cuc trong phat trién KT -
XH ¢ néng thon:

- Phét trién nganh nghé ngoai viéc dem lai viéc 1am 6n dinh, thuong xuyén cho
ngudi lao dong & linh vuc d6, con kha ning thu hat thém lao dong nhan rdi & nong
thon. Ngoai su phat trién cia n6 con nay sinh nhitng nganh nghé mai, nhirng hoat dong
dich vu lién quan tao thém nhiéu chd lam méi cho lao dong.

- Loai viéc 1am nay thuong dua lai thu nhap 6n dinh va cao hon cho nguoi
lao dong. Hién nay thu nhap cua cac h chuyén nganh nghé & nong thon thuong cao
hon khoang 4 1an so véi thu nhap binh quan cua ho lao dong néng nghiép thuan.
Diéu d6 bit bude ngudi lao dong phai khéng ngung hoc tap, rén luyén gidp nang
cao chat luong ngudn lao dong & ndng thon.

Viéc 1am phi nong nghiép & nong thon hién nay dang phat trién phong phi, da
dang. Tuy nhién sy phat trién cua loai viéc lam nay ciing gap khé khan do han ché
vé trinh d6 tay nghé cua ngudi lao dong, vé& cong nghé ciing nhu gidi han vé kha
nang quan 1y ciia chii ho san xuat kinh doanh, vé nguén von ciing nhur phong tuc tap
quéan, vé thi truong. Nguoi dan c6 nghé phi nong nghiép van chua manh dan bo
rudng dé tap trung san xudt nganh nghé.

Nhu vay, mic du con gap nhidu kho khan trong phat trién nganh nghé ¢ néng
thon, nhung so v6i viéc 1am thudn nong thi sy phat trién gia ting cua nganh viéc
lam phi nong nghiép hién nay dang chiém uu thé va dang trong xu thé phat trién.
Boi vi so véi linh vuc thuan néng, linh vuc phi néng nghiép ¢ nong thén it gip
nhitng gidi han cua ty nhién, ngugc lai n6é con dugc thuc déy manh mé bdi sy phat

trién ctia qua trinh CNH, HDH. Néu nhu viéc 1am thuan ndng ngay cang bi thu hep
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thi viéc 1am phi nong nghiép dang trong xu thé phat trién mé rong do chinh sy phat
trién cia mot nén nong nghiép hang hoa dua lai. Mat khac noéng thon Viét Nam
dang vuon minh phat trién. Diéu do tao ra thi truong rong 1én cho san xudt, hinh
thanh co cdu kinh té cong, nong nghiép, dich vu va co ciu lao dong tién bd ¢ nong
thon.

3. Thue trang gidi quyét viéc lam cho thanh nién néng thén Thira Thién
Hué

Trong nhimg niam qua, Tinh ty, HDND, UBND tinh Thira Thién Hué luon
quan tam chi dao, diéu hanh thuc hién c6 hiéu qua chinh sach tao viéc lam. La mot
tinh ngho, ngén sach hang nim thu khéng du chi, nén rit kho khan trong viéc
hoach dinh céac chinh sach riéng c6 cua tinh, tuy nhién, ngoai sy van dung tdt cac
chinh sach cua Trung wong, Thira Thién Hué d3 x4y dung, ban hanh mot sb chinh
sach phu hop véi didu kién cta tinh, 20p ph?m an sinh x3 hoi, tao viéc 1am, cu thé:
Chinh sach hd tro giam nghéo nhanh va bén viing theo Nghi quyét 30a; Chinh sac
hd trg dbi véi cac xa thudce Chuong trinh 135; Pé 4n “Pao tao nghé cho lao dong
ndng thén tinh Thira Thién Hué dén nam 2020”; Dé 4an 103 HJ tro thanh nién hoc
nghé va tao viéc lam; Quy hoach phat trién nhan luc tinh Thira Thién Hué thoi ky
2011-2020. Ngoai ra, trén co s& van ban huéng dan, chi dao cua Trung wong, cin
ctr tinh hinh thyc té cua tinh, Tinh Gy, HDND, UBND tinh da ban hanh céc van ban
chi dao, diéu hanh co ban. Ban Thudng vy Tinh ty Thira Thién Hué ban hanh 03
Chuong trinh hanh dong, 02 Chi thi; Uy ban nhéan dan tinh ban hanh 15 Quyét dinh,
05 Ké hoach, 03 Chi thi va nhidu vin ban chi dao khac vé cong tac xoa doi, giam
ngheo tao viéc l1am hodc lién quan truc tiép dén cong tac tao viéc lam.

Vian dé giai quyét viéc 1am cho thanh nién noéng thon & Thira Thién Hué dugc
thong qua nhiéu hinh thirc, cu thé nhu sau:

3.1. Giai quyét viéc 1am théng qua hoat déng tw van, hwéng nghiép day
nghé

V& tu van, hwéng nghiép

Tu van, huéng nghiép va viéc lam thdng qua viéc xay dung va thanh lap cac
cau lac b6 (CLB), d6i, nhom. Pay la mot phuong thire hudng nghiép ma doan thanh

nién ¢ tinh Thira Thién Hué da sir dung dé hudng nghiép va tu van viéc lam cho
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thanh nién n6ng thdn kha hiéu qua va dugc cac ban thanh nién hudng ung tich cuc.
Théong qua ciac CLB, doi, nhom nay thanh nién di duoc gigi thiéu tiép can voi
nhiing kién thirc vé KHCN (khoa hoc cong ngh¢), tir 6 nang cao trinh do tay nghé,
g dung vao thyc tién san xuat mang lai higu qua kinh té gitp cho thanh nién c6
viéc 1am va lam giau ngay tai qué huong minh. Ngoai ra, & nhiéu dia phuong cac co
s& Doan con thanh 1ap duoc cac CLB nghé nghiép, CLB khoa hoc - k¥ thuat tré,
qua do thu hut hang ngan luot thanh nién tham gia sinh hoat, trao déi giao luu, hoc
hoi, dbi thoai, dinh huéng nghé nghiép.

Dé an HJ tro thanh nién hoc nghé va tao viéc cua tinh sau khi dugc trién khai
da tao diéu kién cho cac co sé Poan di t6 chuc Ngay hoi viéc 1am, san giao dich
viéc 1am mé ra cho thanh nién c6 co hdi duoc tiép xic voi cac doanh nghiép, tim
kiém viéc lam phu hop.

T chirc Poan cac cip va Trung tm Dich vu viéc 1am thanh nién tinh, San
giao dich viéc 1am d phéi hop té chirc thyc hién cac hoat dong truyén thong, tu vin
huéng nghiép, tu van vé viéc 1am va hoc nghé dé dap ung bude dau cho thi truong
lao dong, nang cao tay nghé va rén luyén ky niang lao dong, ky luat lao dong cho
thanh nién Nam 2017, thong qua viéc md rong san xuat kinh doanh cua céc doanh
nghiép, xuit khau lao dong, hoat dong tu van gidi thiéu viéc lam, t6 chuc san giao
dich viéc 1am,.. "Theo sé liéu caa Trung tm Dich vy viéc lam Thira Thién Hué, ty
I& lao dong c6 viéc 1am chiém hon 30% so véi téng sb lao dong dugc tu van, gidi
thiéu viéc lam. Riéng ddi v6i ngudi lao dong dang dwoc hd tro hoc nghé tai Trung
tam, sau khoa hoc s& dugc tu van gidi thiéu viéc lam, ty 1 c6 viéc lam chiém tgi
hon 90%" .11

Vé dao tao nghé cho thanh nién néng thon

Trong nhirg nim qua, cong tac day nghé cho lao dong ndng thon theo Quyét
dinh s6 1956/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu & Thira Thién Hué da dat dwoc
nhiing két qua kha quan: hé théng day nghé cho lao dong ndng thén khong nging
duogc cung cb va phéat trién, timg budc gop phan chuyén dich co ciu lao dong va co

cau kinh té, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa néng nghiép nong

111 http://www.vieclamvietnam.gov.vn/TrangChu.aspx "Trung tam Dich vy viéc 1am tinh Thira Thién Hué
trién khai hiéu qua cong tac tu van gidi thiéu viéc lam". Ngay cap nhat: 19/12/2017
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thon, tiép can sat voi nhu cau caa thi truong lao dong, gan két véi cac chuong trinh
giai quyét viéc lam, giam nghéo, xuit khiu lao dong va cac muc tiéu xa hoi khac;
Ngudn luc dau tu cho cong tac nay ngay cang tang, da thuc sy hd tro ting cuong co
s& vat chat, trang thiét bi cho céc co s¢ day nghé, timg bude ting quy mo, nang cao
chat luong dao tao.

Sau khi Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb 1956/QB-TTg phé
duyét Pé 4n “Dao tao nghé cho lao dong ndéng thon dén nam 20207 (goi tat 1a D& an
1956) v6i muc tiéu nham nang cao chat luong va hidu qua dao tao nghé, tao viéc
lam, tang thu nhap cta lao dong nong thon; gop phan chuyén dich co cu lao dong
va co cAu kinh té, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép,
ndng thon. Uy ban nhan tinh da cy thé héa va ban hanh Quyét dinh sé 2453/Qb-
UBND ngay 26/11/2010 vé viéc phé duyét Bé an dao tao nghé cho lao dong nong
thon tinh Thira Thién Hué giai doan 2011-2020 véi muc tiéu: Nang cao chét lugng
va hiéu qua dao tao nghé nham tao viéc lam, ting thu nhap cho lao dong ndng thén,
g6p phan chuyén dich co cu lao dong va co cau kinh té, phuc vu sy nghiép cong
nghiép hda — hién dai héa ndng nghiép ndng thdn; xay dung doi ngii can b, cong
chirc x& c6 ban linh chinh tri viing vang, c¢6 trinh d6, nang luc, phidm chét dap ung
yéu cau nhiém vy quan Iy hanh chinh, quan 1y, diéu hanh kinh té - xa hoi va thyc thi
cdbng vu phuc vu sy nghiép cdng nghiép hoda, hién dai hod néng nghiép, néng
thdn; Tao budc dot pha, ting tc vé chit lugng ngudn nhan luc khu vic nong thon;
g6p phan nang ti 1& lao dong qua dao tao nghé cua tinh nam 2015 dat 60%, dén nam
2020 dat 70%. Dé chi dao, diéu hanh trién khai cac hoat dong thuc hién Dé &n, Ban
chi dao Dé an sém duoc thanh 1ap va kién toan tir cap tinh dén x4, c6 9/9 huyén, thi
x4 va thanh phd Hué da thanh 1ap Ban chi dao thuc hién D& an cung cép, 98/105 x4
(chiém 93.3%) da thanh 1ap T6 cong tic P& an cip x4 9/9 Phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi cac huyén, thi x4 va thanh phé Hué da b6 tri du can bo theo
ddi cong tac dao tao nghé tai cac dia phuong. Cong tac diéu tra, khao sat nhu cau
hoc nghé, truyén thong tuyén truyén thong tin, tw vin vé hoc nghé va viéc lam dugc
quan tdm ddy manh. Da t6 chuc quan triét kip thoi cac van ban huéng din thuc
hién. Qua 5 nam thuc hién cong tac dio tao nghé cho lao dong ndng thon, tinh Thira
Thién Hué da dao tao duoc 20.085 lao dong, hoan thanh muc tiéu ké hoach dé ra,
trong d6: linh vuc ndng nghiép: 3.768 lao dong (chiém ty I¢ 18,76%), phi nong
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nghiép:16.317 lao dong (chiém ty 1¢ 81,24%); ty 1¢ hoan thanh so véi ké hoach la
107.12%. Cung véi qua trinh thyuc hién Dé an, co sé vat chat, thiét bi day nghé cua
cac co so day nghé duoc ting cuong dau tu dap ung dugc nhu cau hoc nghé da
dang cua lao dong, cong tac xay dung va phét trién chwong trinh day nghé ngay
cang hoan thién. doi ngii can bo quan ly va gido vién day nghé phét trién vé ca sb
luong va chit lugng. Pac biét, thuc tién qua trinh thyc hién dao tao nghé cho lao
dong néng thon da rat ra dwoc mot sé moé hinh dao tao nghé gan vai viéc giai quyét
viéc 1am hiéu qua va c6 thé nhan rong trong toan tinh. Tir két qua thyc hién 28 mo
hinh dao tao nghé cho lao dong néng thén nhu: tréng rau sach, trdng nim rom,
tréng nim Linh Chi, may cong nghiép, dan ghé nhya, may 4o ki-md-nd... & cac
huyén: Pha Vang, Pht Loc, Quang Dién; thi xi Huong Thuy, Huong Tra, Ban chi
dao da téng két danh gia c6 mé hinh : day nghé may cong nghiép theo chuong trinh
dao tao cua cac doanh nghiép (Cong ty C phan Vinatex Huwong Tra tai thi xa
Huong Tra, Coéng ty Thién An Pha tai huyén Phi Vang, Cong ty Scavy tai huyén
Phong Bién); md hinh day nghé tréng rau sach (x4 Quang Thanh, huyén Quang
Dién), tréng nim Linh Chi (Cong ty Cb phan lam dic san Huong Giang)...1a nhiing
md hinh hiéu qua va c6 thé nhan rong trong thoi gian toi.12

Nhiéu giai phap, bién phap phu hop da thyc hién gop nang cao hiéu qua giai
quyét viéc 1am sau ddo tao nghé khdng ngimg ting, trong linh vuc phi néng nghiép
c6 trén 80% lao dong sau tét nghiép tim duoc viée lam, dic biét voi nghé may cong
nghiép co trén 90% lao dong sau tét nghiép da tim dugc viéc l1am tai cac doanh
nghiép may; ddi véi linh vic ndng nghiép, trén 80 % lao dong sau khi hoc xong da
manh dan &p dung nhiing kién thic, k§ nang hoac nhiing tng dung khoa hoc — k¥
thuat vao thuc tién san xuét, kinh doanh nhiam néng cao ning suit, ting thu nhap.
hiéu qua cong tac dao tao nghé cho lao dong ndng thon da gop phan thuc hién myc
tiéu xay dung ndng thén maéi cia tinh dén 2017 1a phan toan tinh c6 33 x4, dat ty I¢
32% xa dat chuan néng thén méi.

Nhin chung, cdng tac day nghé da giup lao dong ndng thon tham gia cac khoa
hoc nghé hoic tiép can véi cac nganh nghé méi, tao thém co hoi ¢6 viéc 1am, n

dinh cudc séng, tao diéu kién cho nhidu ho vuon 1én thoat nghéo bén viing. Tuy

12 (https://sldtbxh.thuathienhue.gov.vn/?gd=27&cn=239&tc=1818)
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nhién, cong tac dao tao nghé trong thoi gian téi ciing yéu cau cac cap uy dang,
chinh quyén va x& hoi can tiép tuc quan tdm tich cuc hd trg va tao diéu kién cho
ngudi hoc sau khi hoc nghé vé vén, phuong tién san xuét, tiép can thi truong, tiéu
thu san pham, giéi thiéu viéc lam 6n dinh.

Tuy nhién, so v6i kha ning va nhu cau thuc té thi quy mé dao tao van con
thép, cac nganh nghé dao tao méi chi tap trung & trinh d6 so cép nghé, con trinh do
trung cép va cao déng nghé con han ché, thi trudong lao dong cua tinh van thiéu
nhiing lao dong c6 trinh do cao cho cac khu céng nghiép, nganh kinh té miii nhon
(nhu dong tau, may mic,...) va cho xuit khau lao dong véi nhitng nghé chat lugng
cao nhu han, moc, may.

3.2. Gidi quyét vigc lam thong qua cdc chwong trinh viéc lam

Trong giai doan 2011- 2015, c6ng tac giai quyét viéc lam dugc cac cap, cac
nganh, cac dia phuong quan tdm va tao diéu kién thuan loi. Trén co s& D& 4n “Giai
quyét viéc 1am trén dia ban tinh Thira Thién Hué giai doan 2011 - 2015” da duogc
UBND tinh Thira Thién Hué phé duyét, céc cép, cac nganh va dia phuong di tham
muu thyc hién nhiéu giai phap dong bo dé giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong.
Nho do, cong tac giai quyét viéc 1am cua tinh dat duoc nhiing két qua dang ghi
nhén, dat va vuot chi tidu d& ra, gép phan vao sy én dinh va phat trién kinh té- xa
hoi.

Tir ndm 2011- 2015, toan tinh di giai quyét viéc 1am cho 83.094 lao dong
(binh quén 16.148 lao dong/ nam). CONg tac giai quyét viéc lam da gan lién vai viéc
chuyén dich co céu lao dong, nhd d6 co ciu lao dong dugc chuyén dich theo hudéng
phl hop véi su phat trién kinh té- xa hoi cua tinh. Cy thé, nam 2011, ty 18 lao dong
trong linh vyc ndng nghiép 1a 33,3%; cong nghiép 28,6% va dich vu 38,1% thi dén
ndm 2015, co ciu lao déng twong tng la 10,8% - 33,3% - 55,9%.

Pat duoc két qua trén 1a do duoc sy quan tam, chi dao sau sat cua cac cip ay
Pang va chinh quyén dia phuong, cac t& chic doan thé. Bén canh do, trong giai
doan nay, toc d6 ting truong kinh té cua Thira Thién Hué ludn & muc cao va bén
viing (binh quan khoang trén 9%/nam ) nén d tao ra nhidu chd Iam viéc magi. Ngoai

ra, tinh d4 c6 nhiéu chinh sach, co ché phét huy cac ngudn lyc trong tinh va thu hit
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cac nha dau tu trong nude, nudc ngoai vao cac nganh nghé, linh vuc s dung nhiéu
lao dong dic biét 1a linh vyc dét may, dich vu- du lich, tiéu tha céng nghiép,vv...

Dé an Chuong trinh viéc 1am tinh Thira Thién Hué giai doan 2017- 2020 voi
muc tiéu huy dong tong hop cac ngudn luc va su tham gia cia cac thanh phan kinh
té dé giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, nang cao chat luong lao dong, chat
lwong viéc 1am, phat trién thi truong lao dong, diy manh chuyén dich co cdu lao
dong theo hudng tich cuc, giam ty I lao dong thit nghiép va thiéu viéc lam, phat
huy thé manh ngudn luc lao dong cua tinh trong thoi gian tai.

Chi tiéu cua tinh dat ra 1a dén nam 2020, giai quyét viéc lam cho 64.000 lao
dong (binh quéan 16.000 lao dong/ nam). Trong d6, tao viéc l1am thdng qua phat trién
cac nganh kinh té cua tinh cho 53.400 lao dong; hd tro tao viéc 1am cho 8.000 lao
dong thdng qua cac du an vay vén tir Quy Qudc gia vé viéc lam; giam ty 18 that
nghiép dudi mirc 1,71% (that nghiép thanh thi dudi 2,36%); chuyén dich co ciu lao
dong theo hudng giam ty trong lao dong trong linh vuc néng nghiép con 21% nam
2020; nang ty I¢ lao dong qua dao tao dat 85%, trong d6 dao tao nghé 70%...Téng
kinh phi thuc hién Chwong trinh 88,660 ty dong, trong d6, ngan sach Trung wong
64,250 ty dong con lai 1a ngan sach dia phuong.!3

Hoat dong san giao dich viéc lam Thura Thién Hué di gop phan thuc déy thi
truong lao dong tai dia phuong phat trién, thu hut dong dao cac cp, cac nganh tham
gia, tro thanh dia chi tin cdy cua cac nha tuyén dung va ngudi tim viée; dap ung
duogc yéu cau cung cap théng tin vé cung - cau lao dong va cac thong tin lién quan
dén lao dong, viéc 1am, hoc nghé; dic biét da két ndi va giai quyét viéc lam tryc tiép
cho nguoi lao dong.

Két qua, tir nam 2011 dén nam 2015 théng qua Trung tim Dich vuy viéc lam da
¢6 8.836 lao dong dugc tuyén dung. Riéng nam 2015 di t6 chirc 28 phién giao dich,
trong do, 6 phién luu dong va 2 phién lién két) thu hat 450 luot doanh nghiép va
hon 9.000 Iuot lao dong tham gia; da gidi thiéu viéc lam cho trén 4.000 lao dong,

trong d6 2.410 lao dong da c6 viéc 1am vai thu nhap 6n dinh.

112 Tap chi dign tir Lao dong va Xa hoi, " Thira Thién Hué: Phén déu dén nam 2020 giai quyét vigc 1am cho
64.000 lao dong", so ra ngay 14/07/2017
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3.3. Gid quyét viéc 1am thong qua hoat dgng dwa ngwoi lao déng di lam vigc
& nwdéc ngoai

Trén dia ban tinh Thira Thién Hué hién c6 27 don vi trong va ngoai tinh tham
gia tuyén lao dong xuat khau trén dia ban, trong d¢6 Cong ty C6 phan Co khi va xuat
khéu lao dong Thira Thién Hué 1a don vi duy nhat thudc tinh quan 1y c6 chuc ning
tuyén lao dong xuat khau tryc tiép, cac don vi con lai & ngoai tinh lap vian phong dai
dién, hoic cir can bo truc tiép tuyén lao dong ¢ dia phwong, hoic thong qua cac
Trung tdm Dich vy viéc lam, Truong Ky nghé, cac phong Noi vu Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi dé phdi hop t6 chic tuyén chon lao dong va dao tao nghé,
gi4o duc dinh huéng; mot sé dia phuong da thuc hién md hinh lién két trach nhiém
gitta chinh quyén co s& véi cac doanh nghiép xuat khau lao dong trong viéc trién
khai xuit khau lao dong tai dia phwong. Sau khi cip gidy phép, phan lon cac doanh
nghiép da t6 chic bo may hoat dong theo quy dinh cua Luat. S6 luong can bo
chuyén trach cua cac doanh nghiép luén dam bao I6n hon s quy dinh, c6 trinh do
chuyén mén va ngoai ngit, ngudi lanh dao diéu hanh c6 kinh nghiém. Phan Ion cac
doanh nghiép dich vu sau khi duoc cip gidy phép hoat dong dwa ngudi lao dong di
lam viéc & nude ngoai déu diu tu cho hoat dong nay thong qua dau tu cho co s vat
chat, trang thiét bi dao tao, ning cao trinh do ngoai ngit va chuyén mén nghiép vu
cho d6i ngii can bd, day manh cong tdc mé rong thi truong lao dong. Céc doanh
nghiép dich vu ciing da coi trong cong tac tuyén chon, quan ly, bao vé quyén va loi
ich hgp phép cta nguoi lao dong trong thoi gian 1am viéc & nudc ngoai.

Tuy nhién, ngudn lao dong cua tinh con yéu vé ngoai ngir, tay nghé chua phu
hop yéu cau cua thi truong, chua quen tac phong lam viéc cong nghiép. Nhan thirc
va chit luong cia nguoi lao dong chua thé nang cao trong thoi gian ngin tap trung
dao tao va boi dudng kién thuc can thiét truée khi di; Tinh trang canh tranh khong
lanh manh, gianh hop ddng cung tmg lao dong giira cac doanh nghiép ca trong va
ngoai nudc dan dén giam quyén loi, ting chi phi dong gop cua ngudi lao dong cham
duoc khéc phuc; van ton tai tinh trang doanh nghiép dugc cép phép hoat dong
nhung khong truc tiép khai thac, tim kiém hop dong cung tmg lao dong, tu van,
tuyén chon lao dong ma khoan tring moi hoat dong tir viéc tim kiém thi truong,

thuc hién hgp ddng cung tmg lao dong cho chi nhanh hozc trung tam truc thudc
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trong khi quan ly khéng chat ché hoat dong caa chi nhénh, trung tdm nay. Su thay
dbi trong chinh séch tiép nhan, co ché bao vé quyén lgi nguoi lao dong nuéc ngoai
cuia cac qudc gia tiép nhan lao dong khién cong tac du bao sb luong lao dong di lam
Viéc & nudc ngoai, cdng tac quan ly, bao vé ngudi lao dong gip kho khan.

Trong thoi gian qua, du thi treong nhan lao dong Viét Nam ngay cang mo
rong, nhung hoat dong nay van gap nhiéu kho khan. Cac nganh, cic cép da cé nhiéu
giai phap day manh cong tac dwa nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop
ddng, tuy nhién do tdm ly cia nguoi lao dong con e ngai nén sb luong lao dong
Thira Thién Hué di 1am viéc ¢ nudc ngoai con thap va chi tap trung chii yéu ¢ céc
nudce nhu Han Quéc, Nhat Ban, Dai loan, Malaysia, khu vuc Trung Dong,vv... Giai
doan 2011-2015, toan tinh c6 582. Tuy nhién do lam tdt cdng tac tuyén truyén nén
dé nam 2016 c6 207 ngudi va nam 2017 ting 1én 664 ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngodi theo hop ddng (ké hoach dé ra 1a 300 nguoi). 11

Cuing véi viéc trién khai cac duy 4n trén, hang nim, S& Lao dong-Thuong binh
va X4 hoi con phéi hop véi cac dia phuong t6 chirc cac 16p tap huan cho can bo lam
codng tac quan ly lao dong, viéc lam cac cip dic biét 1a can bo cip xa. Nho vay,
cong tac tham muu, to chuc trién khai, thuc hién tai cic nganh, dia phuong co s&
khé t6t; gop phan hoan thanh cac muc tiéu, chi tiéu, du &n hoat dong cia Chuwong
trinh viéc lam.

4. Phwong hwéng hoan thién co ché, chinh sich vé phdp ludt lao dpng
nham gidi quyét viéc lam cho thanh nién néng thon

"Qua trinh ty do hoa thuong mai va hoi nhap kinh té, thong qua CPTPP gitp
Viét Nam tré thanh mot trong nhiing dia chi hép dn vé dau tu, c6 thé thu hat duge
dong FDI véi gia tri 16n hon va cong nghé cao hon. Pay ciing 1a co hoi dé Viét
Nam ddy manh ting truong kinh té d6i v6i cac nganh xuat khau trong diém nhu
dét may, da giay, thuy hai san, tir §6 mo rong cac nganh san xuét ndi dia, thuc hién
cac muc tiéu phét trién qudc gia dbi véi nhiéu nganh nghéd"!'%; Pay ciing 1a co hoi
dé giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong néi chung va thanh nién nong thén noéi

riéng.

114 https://baomoi.com/thua-thien-hue-trien-khai-nhieu-chinh-sach-ho-tro-xkld/c/25272345.epi
15 http://www.trungtamwto.vn/tpp/hiep-dinh-cptpp-nhieu-co-hoi-lam-thach-thuc
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Dé hoan thién phap ludt lao dong vé viéc lam va giai quyét viéc lam, can
quan triét cac quan diém vé giai quyét viéc lam dé kip thoi thé ché hoa va ban
hanh cac quy dinh kip thoi thic ddy qua trinh giai quyét viéc 1am cho nguoi lao
dong Viét Nam no6i chung va tinh Thira Thién Hué néi riéng

Quan triét va tiép tuc thé ché hoa duong 161 d6i méi cia Pang trong Nghi
quyét ctia cac Dai hoi Dang, Nghi quyét ciia cic Hoi nghi Ban chap hanh Trung
wong vé thic ddy xay dung dong bo thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia c6 sy quan ly ctia Nha nude.

Tiép tuc quan triét quan diém cua Pang ta 1a: “Thuc hién t6t phap luat vé lao
dong, viéc lam, tién luvong va thu nhap nhdm khuyén khich va phat huy cao nhét
nang lyc ctia nguoi lao dong. Bdo dam quan hé lao dong hai hoa, céi thién mdi
truong va didu kién lao dong. Pay manh day nghé va tao viéc lam. Nang cao chit
luong va hi€u qua hoat dong dua nguoi Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai. HO trg
hoc nghé va tao viéc 1am cho céac dbi tugng chinh sach, nguoi nghéo, lao dong
nong thon va ving do thi héa”. Tiép tuc thyc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa
X “Vé ting cuong sy lanh dao ctia Pang ddi véi cong tac thanh nién thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai héa”; ddng thoi, thyc hién that tot.

Pao tao, nang cao kién thirc va nang lyc cho ddi ngili can b co sd theo dinh
huéng chuan hoa doi ngii nay. Noi dung dao tao, boi dudng cho doi ngii can bo xa
chu yéu 1a kién thie phap luat, quan 1y kinh t& — x3 hoi, k§ nang té chuc thuc hién
céc quy dinh ciia phap luat vé lao dong, ¢ dia ban thon, xa. Quyét tim chuan hoa
do6i ngil can b co so cép x4 tbi thiéu phai c6 trinh d6 trung hoc co s¢ va dao tao
trinh d6 so cdp vé quan Iy nha nudc trd 1én. Chi bd tri vao bo may lanh dao quan 1y
& co s& khi co di chudn méi bao dam viée nhan thic trién khai cac cha truong,
chinh sach phap ludt ciia Pang va Nha nudc vé viéc 1am cho thanh nién & nong
thon mét cach co6 hi€u qua.

Cén thyc hién tdt D& an 1956 ctia Chinh phu vé dao tao nghé cho thanh nién
noéng thén dén nam 2020; ting cuong cong tac didu hanh, giam sat cia Uy ban Vin
hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong ctia Qudc hoi. Dic biét, tién
hanh giam sat viéc thuc hién chinh sach phap luat ciia Nha nudce vé day nghé va

gidi quyét viéc 1am cho thanh nién tai cac bo, nganh lién quan va dia phuong. Noi
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dung giam sat tap trung vao cic viéc sau ddy: Thuong xuyén theo ddi va niam bat
tinh hinh lao ddng - viéc 1am cua thanh nién nong thon, nhét 12 lao dong thanh nién
thiéu hodc mét viéc dé co bién phap giai quyét kip thoi, ddy manh cong tac chi dao
va ban hanh cac vin ban huéng dan thuc hién cac quy dinh ctia phap luat va chinh
sach cua Nha nudce vé day nghé va giai quyét viée 1am cho thanh nién, Dong thoi,
cac co quan, ban nganh can phéi hop trong viéc ddy manh cong tac tuyén truyén
phép luat lao dong nham phd bién va thay ddi nhan thirc v& cua xa hoi vé hoc
nghé, co quy dinh rd rang vé chinh sach phap luat vé van dé giam hoc phi, mién
hoc phi trong dio tao nghé cho thanh nién dién d6i nghéo.

Tiép tuc hoan thién cac co ché, chinh sach vé lao dong - viéc lam:

Stra d6i, bd sung Bo Luat Lao dong, ban hanh Luat Tién luong tdi thiéu; xay
dyng céc vin ban huéng dan Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuée
ngoai theo hop ddng; kip thoi ban hanh nhitng chinh sach lién quan toi giai quyét
viéc 1am va phat trién thi truong lao dong dé khuyén khich cac doanh nghiép, cac
td chirc trong va ngoai nudc diu tu phat trién san xuét, tao thém nhidu viéc 1am,
day manh mo rong thi truong nhan lao dong Viét Nam; Phé chuan cac cong udc va
khuyén nghi ciia Té chirc Lao dong Qudc té (ILO) vé lao dong, viéc lam va thi
truong lao dong; cac thong 16 quéc té va cam két qudc té lién quan cua Viét Nam
trong hdi nhap,vv...

Tiép tuc hoan thién thé ché thi truong lao dong, tao khung phap 1y phit hop,
bao dam ddi xir binh dang giira nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong. Cu thé
1a: thyc hién ding céac luat vé lao dong, tién Iuong ti thiéu, bao hiém lao dong,
xuit khiu lao dong, phap lénh dinh cong; khic phyc tinh trang bat hop 1y voi
nguoi lao dong lam thué trong cac doanh nghiép lién doanh véi nude ngoai va ké
ca mot s6 doanh nghiép trong nudc nhu hién nay, ngudi lao dong phai duge quyén
hudng lwong dung véi sb lwong va chét lwong lao dong ho da bo ra, phai dugc bao
dam vé chd ¢ va nhimg diéu kién méi truong lao dong, an sinh khac theo dung luét
phap.

Nang cao vai tro cia Chinh phui, véi vai trd chu yéu la tao khudn khé phép
lut; t6 chuc, kiém tra thyuc hién, giam sat va ciing 1a ngudi t6 chuc, tao diéu kién

cho thanh nién ty tao viéc lam hodc tham gia thi truong lao dong. Nha nuéc khdng
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bao Cép, nhung dAu tu cua Nha nude vao linh vuc day nghé, viéc lam, giao dich lao
dong 1a rat quan trong, dugc coi 1a dau tu cho phat trién. Pdng thoi, mé rong su
tham gia cua ca hé thong chinh tri, cac ddi tac xa hoi nhiam tiang thém ngudn luc
cung Nha nudc giai quyét van dé xa hoi bic xdc nhat hién nay la giai quyét viéc
lam cho thanh nién ndng thén.

M¢ rong va phat trién thi truong lao dong ngoai nudc. Day 1a mot trong
nhitng thé manh cua lao dong nudc ta vé sb luong dong va tré. Vi vay phai tap
trung dao tao ngoai ngit, phap luat cho lao dong xuat khau, nhat 14 thanh nién néng
thon dé tao diéu kién cho ho tiép can dugc véi thi truong lao dong cla nhiéu nudce
trén thé gi61, ddc biét 1a véi nhitng nudce ¢ trinh d6 phat trién cao va dang c6 nhu
cau thu hut lao dong cho cic nganh nghé san xuat. Can c6 nhiing quy dinh chat
chg, diy du hon trong cong tac dua ngudi lao dong di 1am viée & nudc ngoai theo
hop ddng, nang cao nhan thic ciia cic cép, cac nganh vé viée coi dy 1a mot trong
nhitng giai phap quan trong truéc mit tao viéc 1am cho lao dong

Hoan thién nhimg quy dinh vé phat trién thi truong lao dong, gbp phan vao
viéc hinh thanh dong bo thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia.
Trong do, tap trung vao cac ndi dung nhu: xdy dung va hoan thién hé théng thong
tin thi truong lao dong nhim phé bién rong rii cho moi dbi twong c6 nhu ciu; phat
trién dong bo hé théng giao dich trén thi truong theo hudng quy hoach tong thé hé
thdng trung tim gidi thiéu viéc 1am va cac co s& gidi thiéu viée lam, dau tu nang
cao ning lyc cac trung tim, xay dung ba trung tdm & ba ving kinh té trong diém
dat tiéu chuén, da dang héa cac "kénh" giao dich trén thj truong lao dong; td chire
thuong xuyén, dinh ky cic san giao dich viéc lam dé c6 thé két nbi hoat dong giao
dich trén pham vi toan quéc.

Hoan thién cac quy dinh vé& day nghé va dao tao nghé, nhim nang cao trinh do
chuyén mén ky thuét, k¥ nang tay nghé; thuc hién lién thong gitta cac cép trinh do;
gi4o duc - dao tao theo dinh hudng gin véi cau lao dong, dong thoi, nang cao hiéu
biét vé& phap luat, y thirc ky luat, tac phong cong nghiép va nang cao thé luc dam bao
cung cap doi ngii lao dong c6 chat luong ca vé thé luc va tri luc, dap ing yéu cau
ctia nén san xuét cong nghiép. Pay 1a mot qua trinh 1au dai v6i nhidu co ché, chinh

sach thich hop, doi hoi co su tham gia ciia tit ca cac cip, cac nganh va phai thyuc

155



hién ngay tir bac hoc phd thong.

Hoan thién phap luat vé hé théng an sinh x4 hoi tir co so. Hé théng an sinh xa
hoi can tap trung vao cac chinh sach phap luat dbi véi lao dong nong thén bi mat
viéc 1am, thiéu viéc 1am do c6 dat bi thu hdi hodc gip rii ro boi nhing bat cap khi
xay dung cac khu cong nghiép va do thi hoa déi véi lao dong déi du va cac chinh

sach vé bao hiém xa hoi, ddc biét 1a bao hiém that nghiép.
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CAM KET VE LAO PONG, CONG POAN TRONG HIEP PINH
CPTPP VA EVFTA - THACH THUC POI VOI CONG POAN
VIET NAM
Lé Pinh Quang*

I. NOI DUNG CHU YEU VE LAO PONG, CONG POAN TRONG
CPTPP VA EVFTA

1. Vai nét vé TPP, CPTPP va EVFTA

1.1. Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)

Khoi dau tir nim 2005 boi 4 nude tham gia 1a Bru-nay, Chi-1é, Niu Di-lan,
Xing-ga-po va vi vay, Hiép dinh TPP dwoc goi tit Hiép dinh P4. Do quy md cua 4
nén kinh té trén déu nho nén cho dén nam 2008, Hiép dinh P4 van khong thu hit
duoc sy quan tam cua cac nén kinh té trong khu vuc.

Ngay 22/9/2008, Hoa Ky tuyén b tham gia vao P4 nhung d& nghi khong phai
trong khung kho Hiép dinh P4 cii, ma cac bén s& dam phan mét hi¢p dinh hoan toan
méi, goi 1a Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP). Ngay sau do, cac
nudc Ot-xtraay-li-a va Pé-ru ciing tuyén b tham gia TPP.

Dbi voi Viét Nam, ngay khi TPP duoc hinh thanh, cac nudc trong TPP di chu
dong moi ching ta tham gia. Nam 2009, Viét Nam tham gia dam phan TPP véi tu
cach quan sat vién. Sau 3 phién dau tham gia véi tu cach quan sat vién, duoc su phé
chuén cua Bo Chinh tri, nhan Hoi nghi Cip cao APEC t6 chirc tir ngay 13 dén ngay
14/11/2010 tai thanh phé Yokohama (Nhat Ban), Viét Nam tuyén bé chinh thic
tham gia TPP.

Cung V6i qua trinh dam phan, TPP d3 tiép nhan thém cac thanh vién mai la
Ma-lai-xi-a, Mé-hi-c6, Ca-na-da va Nhat Ban, nang téng sé nudc tham gia lén thanh
12 nudc.

K& tir khi chinh thic khoi dong, TPP da trai qua 32 phién dam phan cap ky
thuat, 12 cudc dam phan cip Bo truong. Ngay 05 thang 10 nam 2015, Hoi nghi Bo

* Ph6 ban Quan hé Lao dong — Téng LBLP Viét Nam
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truong tai At-lan-ta (Hoa Ky), 12 nuéc tham gia Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP)M6 d3 tuyén bd két thiic dam phan.

Ngay 4 /2/2016 tai tai Auckland, New Zealand cac nudc tham gia TPP da
chinh thic ky két. Theo thong nhat cua cac nuge thanh vién, sau khi ky két cac
nude c6 hai nim dé hoan thanh viéc phé chuan hiép dinh khi d6 TPP mai c6 hiéu
luc.

Bat ngo, sau khi trang cir, ngay 23/1/2017, Tong théng My Donald Trump dit
bt ky sic Iénh rat My khoi TPP — dong nghia véi viéc TPP bi d6 va.

1.2. Hiép dinh Dbi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP).

Sau khi Hoa Ky rat khoi TPP, Nhat Ban va Niu Di — Lan van tién hanh phé
chuin Hiép dinh, dong thoi cung Ot-xtray-li-a tich cuc thuyét phuc cac nudc con lai
tiép tuc duy tri Hiép dinh TPP khong con Hoa Ky (TPP 11).

Tai cudc hop bén 1& Hoi nghi Bo truong Kinh té APEC t6 chic tai Ha Noi vao
thang 5 nam 2017, Bo truong 11 nude TPP da ra tuyén bd ung ho sang kién TPP 11.

Céc nude TPP 11 da t6 chic 3 phién hop cip truong doan dam phan tai Ha-
c6-né, Nhat Ban (thang 7/2017), tai Xit-ni, Ot-xtray-li-a (cudi thang 8/2017) va tai
To-ky-6, Nhat Ban (thang 9/2017).

Bén I& Tuan 18 Cip cao APEC tai Pa Néng thang 11/2017 cuéc Hop cap Bo
truong da thong qua duoc Tuyén bd chung cua céc bo trudng, trong d6 théng nhat
tén goi cua Hiép dinh TPP 11 1a Hiép dinh D4i tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP).

Ngay 23/1/2018 tai Nhat Ban, cac nudc di thoa thuan va théng nhat, két thuc dam
phan CPTPP va ngay 8/3/2018 tai Chi-Lé, 11 nudc da ky két Hiép dinh.

CPTPP co ban giir cAc ndi dung nhu TPP, chi tam hodn thyc thi mot s6 diéu
khoan (c6 thé hiéu 1a “rut lai” mot s6 cam két hoac loai bo mot s nghia vu da thong
nhat trong TPP).

1.3. Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam — EU (EVFTA)

116 Gdm: Ot-xtray-lia, Bru-nay, Ca-na-da, Chi-l&, Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Mé-hi-cd, Niu Di-lan, Pé-ru, Xinh-
ga-po, Hoa Ky va Viét Nam
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Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU (EVFTA) la mot FTA thé hé méi
gitta Viét Nam va 28 nudce thanh vién EU, dugc khoi xudéng va bit dau dam phan tur
thang 6 nim 2012, tuyén bd két thac dam phan vao ngay 2-12-2015 va hai bén da ra
soat phap 1y dé chuan bi cho viéc ky két.

Tuy nhién, sau d6 c6 thay déi lién quan dén quy trinh phé chuén cac hiép dinh
thuong mai tu do cia EU. Theo cac quy dinh mai, EU da dé xuat tach Higp dinh
thanh 2 hiép dinh:

Hiép dinh Thuong mai ty do chinh Ia toan bo noi dung EVFTA hién nay
nhung phan diu tu s& chi bao gom ty do hoa dau tu tryc tiép nudc ngoai (1SDS).
Vi hiép dinh nay EU c6 quyén phé chuén va dwa vao thyc thi tam thoi.

Hiép dinh Bao h¢ dau tu (IPA) bao gom noi dung bao ho dau tu va giai quyét
tranh chip dau tu. Hiép dinh nay phai dugc phé chuan cua ca nghi vién Chau Au va
Nghi vién cac nudc thanh vién.

Sau mot thoi gian trao ddi tich cuc, ngay 25-6-2018 tai Brussels, Vwong qudc
Bi, Bo truong Cong thuong Viét Nam Tran Tuan Anh va Cao uy Thuong mai EU
Cecilia Malmstrom da chinh thirc tuyén b két thic toan bo qua trinh ra soat phép ly
va s& tiép tuc trinh cac co quan co thim quyén ky két va phé chuén theo dung quy
trinh phéap luat caa hai bén.

2. Ni dung chii yéu vé Lao dong, cong doan trong CPTPP va EVFTA

2.1. Noi dung Lao dong, cong doan trong TPP

Tuan tha tiéu chuan qubc té vé lao dong 1a noi dung ludn duge dé cap dén
trong céc hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé méi. Ciing nhu cac FTA thé h¢
méi khac, Hiép dinh TPP khong dua ra tidu chuan riéng vé lao dong ma chi khang
dinh lai cac tiéu chuan lao dong dugc néu trong Tuyén bd nam 1998 cua T chirc
Lao dong Quéc té (ILO) vé Nhiing nguyén tic va quyén co ban trong lao dong ma
tit ca cAc nudc thanh vién TPP déu c6 nghia vu tdn trong, thuc déy va thyc thi voi
tu cach thanh vién ILO, bao gom:

- Quyén ty do lién két va thuong lugng tap thé cua nguoi lao dong va ngudi su

dung lao dong (theo Cong ude s6 87 va sb 98 cua ILO)Y;

17 Quyén ty do lién két dugc dé cap dén trong hai cong wéc nay chi bao gém quyén cua ngudi lao dong ciing
nhu cta nguoi st dung lao dong dugc thanh 1ap, gia nhap to chire dai dién cho minh nham muc dich tuong
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- X6a bo lao dong cudng birc va lao dong bit bugc (theo Cong udc s6 29 va sé
105 cua ILO);

- Cam sir dyng lao dong tré em, x6a bo céac hinh thic lao dong tré em toi té
nhat (theo Cong wdc s6 138 va Cong ude s 182 cua ILO);

- X6a bo moi hinh thac phan biét déi xur vé viéc lam va nghé nghiép (theo
Cong woc sb 100 va s6 111 cua ILO).

Noi dung chinh vé lao dong, cong doan trong Hiép dinh TPP18

- B6i v6i nhitng noi dung lién quan dén xd6a bo lao dong cudng birc, lao dong
tré em, x6a bo phan biét ddi xir trong lao dong, vé co ban, hé théng phép luat cua
Viét Nam di phu hop véi cac tiéu chuan cua ILO va cam két cua Hiép dinh. Dé
tuong thich véi céc tiéu chuan cua ILO va cam két TPP ciing nhu dé bao dam tot
hon cic quyén co ban cia ngudi lao dong, Viét Nam khing dinh s& tiép tuc hoan
thién luat phap va cac co ché lién quan nhu: ap dung ché tai hinh su ddi véi hanh vi
sir dung lao dong cudng buc hoidc lao dong bét budc; cadm phan biét ddi xi vé& moi
khia canh cua viéc lam va nghé nghiép; bao dam quyén tiép can viéc lam binh ding
cua phu nix, bai bo quy dinh cAm phu nix tham gia vao mot s6 nganh nghé, cong viéc
cu thé.

- V& quyén thanh Iap té chuc dai dién cua nguoi lao dong, theo Hiép dinh,
Viét Nam ciing nhu tit ca cac nudc tham gia TPP phai ton trong va bao dam quyén
cuia ngudi lao dong trong viéc thanh 1ap va gia nhap té chirc cia ngudi lao dong tai
co so. TO chuc cua ngudi lao dong tai co so ¢o thé lya chon gia nhap Tong Lién
doan lao dong Viét Nam hoic ding ky véi co quan nha nudc co tham quyén dé
dugc chinh thic hoat dong va sé chi dugc hoat déng sau khi dugc co quan Nha
nuée ¢6 tham quyén chap nhan ding ky theo mét quy trinh minh bach va dwoc quy
dinh cy thé trong cac van ban quy pham phap luat. T6 chic cua ngudi lao dong, sau
khi hoan thanh viéc diang ky, s& c6 mot sé quyén tu cha pht hop véi quy dinh cua
ILO va phap luat Viét Nam. ILO ciing nhu TPP ludn nhan manh viéc tat ca cac to

chic cta ngudi lao dong phai tuan tha Hién phap, phéap luat cia nuéc so tai ciing

tac trong quan h¢ lao dong. Hai cong wéc nay khong didu chinh cac hi¢p hoi ciing nhu céc hoat dong khdng
thudc ve quan hé lao dong. ) .
118 Thé hién trong Chuong 19 Hiép dinh va Ké hoach song phuong Viét Nam — Hoa ky vé Lao dong
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nhu phai hoat dong phu hop véi tdn chi, muc dich va phuong thuc hoat dong da
duoc dang ky.

- T6n chi, muc dich hoat dong cua t6 chuc cua ngudi lao dong phai bao dam
theo diing cac tiéu chuan cia ILO 1a dé dai dién, bao vé cho cac quyén va lgi ich
cua ngudi lao dong tai doanh nghiép ma ho lam viéc thdng qua cac hinh thac twong
tac duge quy dinh trong phép luat bao gdm ddi thoai, thuong lugng tap thé, dinh
cong va cac hanh dong tap thé khac trong quan hé lao dong. Céc té chirc cuia nguoi
lao dong khong dugc phép tién hanh bt cir hoat dong nao cé kha ning xam hai dén
an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi ciing nhu khong dugc tham gia bat ci hoat
ddng ndo ngoai tén chi muc dich phu hop véi quy dinh caa ILO va da dang ky voi
co quan Nha nuéc c6 thim quyén.

- Pé dai dién, bao vé mot cach hiéu qua quyén va loi ich cua nguoi lao dong
nhu di néu trén, Hiép dinh ciing bao gdm céc noi dung nham bao vé t6 chic cia
ngudi lao dong dé khong bi nguoi sir dung lao dong can thiép va phan biét dbi xi
nham vo hiéu héa hoic 1am suy yéu kha nang dai dién, bao vé cho quyén loi cua
nguoi lao dong.

- Sau mot thoi gian chuan bi 1a 5 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc ddi voi
Viét Nam (tirc 1a khoang 7 nam ké tir khi ky Hiép dinh), c4c té chirc cia ngudi lao
dong & cap co s ¢6 thé gia nhap hodc cung nhau thanh lap té chic caa nguoi lao
dong ¢ cap cao hon nhu cap nganh, cip ving theo dung trinh tu dang ky duoc phap
luat quy dinh mét cach cong khai, minh bach. Tén chi, muc dich, trinh ty, thu tuc
thanh lap cac t6 chirc cua ngudi lao dong & cép cao hon nay ciing phai tuan thu day
du theo cac quy dinh cua phap luat Viét Nam, khong trdi véi céc tiéu chuin cua
ILO.

- Bé bao dam thyc thi ¢6 hiéu qua cac noi dung néu trén, TPP quy dinh co ché
“trirng phat thuong mai” khi mot nudc khong thuc thi hoac thuc thi khong dung,
khong ddy du cac nghia vu Vvé lao dong va cong doan. Viét Nam cam két s& trién
khai dong bo cac giai phap nham hoan thién to chiic bo may, ting cudong ning luc
cua cac thiét ché c6 lién quan nhu Thanh tra lao dong, co quan quan 1y Nha nuéc vé

cong doan va quan hé lao dong.
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2.2. N6i dung lao dong, cong doan trong CPTPP

Hiép dinh CPTPP tiép tuc duy tri yéu cau cac nuéc thanh vién phai co nghia
vuy t0n trong, thuc day va thuc thi cac tiéu chuén lao dong dugc néu trong Tuyén b
nam 1998 cua To chirc Lao dong Qudc té (ILO) vé Nhitng nguyén tic va quyén co
ban trong lao dong.

Do CPTPP khong cé Hoa ky nén ban thoa thuan song phuong gitra ta va Hoa
ky vé 16 trinh va noi dung thay d6i phap luat vé lao dong, cong doan s& duong nhién
khdng c6 hiéu lyc. Tuy nhién, Viét Nam da théa thuan song phuong véi 10 nuéc
“tam hodn” thuc thi co ché tring phat thwong mai trong giai quyét tranh chap vé lao
dong d6i véi mot s nghia vu. N6i cach khac Viét Nam van phai tuan tha cac nghia
vu V& lao dong va cong doan theo TPP, nhung s& dwoc chi dong hon vé 16 trinh,
cach thic va noi dung thyc thi.

2.3. N¢i dung lao dong, cong doan trong EVFTA

Céc tiéu chuan va thoa thuan vé lao dong cua Hiép dinh Thwong mai ty do
Viét Nam — EU duoc thé hién trong Chuong Thuong mai va Phat trién bén viing
(9om 17 diéu). Tuong ty CPTPP, cam két v& lao dong trong EVFTA la cam két doi
VGi C4c nguyén tic va cAc quyén lao dong co ban duge dé cap dén trong Tuyén b
cua Té chie Lao dong qudc té (ILO) nam 1998 bao gdm: Tu do hiép hai va cong
nhan hiéu qua cua quyén thuong luong tap thé; loai bo tat ca cac hinh thic lao dong
cudng birc hoic bt budc; bai bo hiéu qua lao dong tré em; va xd6a bo phan biét dbi
xtr trong viéc 1am va nghé nghiép. EVFTA ciing quy dinh vé ddi thoai thuong nién
vé quyén lao dong

Diém khac so voi CPTTP la trong EVFTA hai bén khong sir dung tring phat
thuong mai.

Nhu vay , cac cam két vé lao dong — cong doan trong CPTPP va EVFTA déu
hudng dén viéc thuc thi day du nghia vu phat sinh tir tu cach thanh vién cua ILO
nhung v6i noi dung, 16 trinh va budce di phu hgp voi hoan canh cua Viét Nam, cac
dbi tac tuyét ddi sir dung con bai trimg phat thwong mai dé dat ra cac yéu cau tién

quyét voi Viét Nam.
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I1. CO HQI VA THACH THUC CHO HOAT PONG CONG POAN

1. Co hi

Hoi nhap kinh té quéc té sau rong, nhat 1a viéc thyuc hién cac hiép dinh thuong
mai ty do (FTA) thé hé mai sé tao ra co hoi ma rong, da dang hoé thi trueong voi
muc wu déi cao, tham gia sau hon vao chudi cung (ng, mang ludi san xuit toan cau.
DN Viét Nam nhin chung c6 co hoi dé phat trién manh hon, va c6 stc canh tranh
hon, giam dan ti trong gia cong l4p rap caa nén kinh té.

Hoi nhap kinh té quéc té sau rong s& gop phan tich cuc vao qua trinh doi méi
ddng bo va toan dién, khoi day tiém ning cia dat nude va suc sang tao cua cac tang
I16p nhéan dan, cai thién doi Séng nhén dan, nang cao trinh d¢ phat trién,

Cung véi qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, doi ngii cong nhan lao dong sé co
su phét trién ca vé s6 luong va chit lugng. Vai tro cia té chirc Cong doan trong
viéc dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cho nguoi lao dong
ngay cang duogc d& cao va tao diéu kién dé thyc thi trong thuc té.

Co hoi cho hoat dong cong doan dugc thé hién rd nét & mot s6 van dé sau:

Mgt 13, Co héi c6 thém nhiéu viéc 1am, viéc 1am cé chdt hieong cao hon.

Khi thyuc thi cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé mai, du bao nhiéu mat
hang cua Viét Nam nhu giay dép, dét may, néng san ... c6 nhidu co hoi dé ting
xuit khau, tham gia vao mang ludi cung &ng va chudi gia tri cua cac tap doan 16n,
tao thém nhiéu viéc 1am. Dong vén dau tu vao Viét Nam ting, c6 kha ning mang lai
loi ich lan téa vé cong nghé va trinh d6 quan ly. Vi vay, trinh d6 nghé nghiép cua
nguoi lao dong ciing duge thuc day nang I1&n, gép phan phat trién doi ngii lao dong
¢o trinh do cao.

Hai la, Co héi nang cao thu nhdp, giam chi phi can thiét cia NLD.

Viéc thyuc hién cac cam két vé lao dong, cong doan trong cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé mai s& thuc ddy bao vé quyén loi cua ngudi lao dong tt hon. Viéc
cam két vé mg cira thi truong tao co hoi cho ngudi tidu dung trong nudce lya chon,
tiép can hang héa, dich vu chét luong cao véi gia canh tranh, gép phan giam chi phi
can thiét cho nguoi lao dong. Pong thoi, tir phét trién kinh té, Nha nudc c6 thém
ngudn lyc dé du tu cac chuong trinh an sinh xd hoi, cham lo tét hon cho ngudi lao

dong.
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Ba la, Co hgi hién thuc hoa tién bg cia nhan logi vé quan hé lao déng.

Céc nguyén tic vé quyén co ban trong cac cong wéc cua ILO thé hién gia tri
tién bo cuia nhan loai vé& quan hé lao dong, phan anh két qua dau tranh l1au dai cua
giai cap cong nhan va nhan dan lao dong.

Trong bdi canh toan cau hda, van dé bao dam quyén loi cia ngudi lao dong
ngay cang dugc coi trong trén co s¢ coi ngudi lao dong 1a nguoi tryuc tiép lam ra cac
san phiam hang héa, dich vu trong thwong mai quéc té nén truéc hét ho phai la
ngudi duoc huong loi, dugc chia sé thanh qua cua qué trinh nay, cu thé 1a ho phai
duoc bao dam céc quyén, loi ich va cac diéu kién lao dong co ban. Do d6, khi hoi
nhap kinh t& qudc té sau rong cho phép nudéc ta thuc hién tét nhing gia tri tién
bo cho ngudi lao dong, gop phan ting cuong long tin cua nguoi lao dong vao to
chtrc Cong doan, vao Pang, Nha nudec, 1a co s& dé 6n dinh chinh tri - x4 hoi.

2. Théch thirc

Hai nhap kinh té qudc té sau rong, dac biét 1a viéc thyuc hién cac cam két qubc
té mai ciing s& dat ra nhiéu kho khan, thach thie khong chi vé kinh té ma con ca vé
chinh tri, x& hoi. Sic ép canh tranh ngay cang gay gét, nhiéu nganh, doanh nghiép
va san pham cua nudc ta s& gap kho khan hon. Viéc thyuc hién cac cam két cao hon,
nhét 13 van d& lao dong, viéc lam, bao vé méi truong... dap tng yéu cau noi luat hoa
céc cam két néu khong dugc nghién ciru, chuan bi ky, ¢6 16 trinh, budc di phu hop,
s& tac dong tiéu cuc dén qua trinh d6i méi, hoan thién thé ché, giai quyét nhiing van
dé phuc tap, nhay cam.

Viéc thuc hién céc tiéu chuan caa T chire Lao dong qudc té (ILO) ciing dit ra
nhitng thach thirc méi khong chi ddi véi quan ly cia Nha nuée ma con cé thé anh
huéng dén 6n dinh chinh tri - x& hoi, vai trd va hoat dong cua té chitc Cong doan.
Nhiing thach thirc chinh cho t6 chirc Cong doan:

Mgt 13, Thach thizc mat viéc 1am cia nguoi lao déng c6 khd ndng xay ra
thuwong xuyén hon.

Pa s6 cac DN trong nudc ¢6 qui md nho, trinh do cdng nghé, quan 1y, ning
suit va kha ning canh tranh con thap nén c6 thé khong tan dung dugc co hoi mé

ctra thi truong dé day manh xuat khau ma con gap kho khan ngay trén thi truong
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trong nudc. Vi thé, c6 thé din dén phé san doanh nghiép nhiéu hon, nguy co nguoi
lao dong mat viéc lam hozc khé c6 viéc 1am én dinh.

Hai la, Thach thic vé su giam sit s6 heong doan vién, nhdt la doan vién khu vuc
ngodi nha meéc, lam han ché vai tr cia té chire Cong dodn

V6i su ra doi va kha niang phat trién cua cac té chirc cia ngudi lao dong theo
tiéu chuan lao dong qudc té (tw do hiép hoi), cing véi nhiing han ché, bat cap vé
chat luong hoat dong cong doan cac cip, nhét 1a cong doan co so... thi c6 kha ning
Cong doan s& mat mot s6 lugng doan vién khu vue ngoai nha nudc.

Do vay, néu Cong doan c6 nhing diéu chinh can thiét, d6i msi manh mé vé to
chtrc, cdng tac can bo, ndi dung va phuong thirc hoat dong thi khéng chi han ché
dén mirc thip nhat nguy co giam sit sb lugng doan vién, s6 luong cong doan co s&
ma con tiép tyc tao sy phat trién manh mé hon.

Ba 13, kha ndng tinh hinh quan hé lao déng dién bién phirc tap hon

Khi trong doanh nghiép c6 thém céc té chic cia ngudi lao dong vai nhing
muc tiéu hoat dong cua tirng t6 chic cd khac nhau cé kha ning tinh hinh quan hé
lao dong bi bép méo hoac didn bién phuc tap. Bai hoc tir Cam phu chia 1a mét vi du

Bon 13, Thach thizc vé kha nang mét bg phdn ngueoi lao déng bi 16i kéo tham
gia gay mdt on dinh chinh tri

Nhing niam gan day da xuat hién tinh trang cong nhan lao dong tro thanh mot
trong cac ddi twong bi loi dung, 16i kéo, kich dong tham gia nhiéu vu viéc ngoai
quan hé lao dong, tham chi c6 vu viéc rat nghiém trong lam anh huéng nhat dinh
dén tinh hinh an ninh, trat tu x hoi.

Hoat dong kinh té trong méi truong canh tranh luén tiém an nhiing yéu t bat
on. Khi doanh nghiép thu hep san xuat, giai thé, phéa san dan dén nhiéu nguoi lao
dong bi mat hozc thiéu viéc 1am, cudc séng bi xao tron thi NLD rat d& bi kich dong,
tao su birc xdc mang tinh x& hoi. Khi mot bo phan nguoi lao dong bi 16i kéo tham
gia hoat dong ngoai quan hé lao dong véi tinh chat nhu mot sy phan wng x4 hoi s&
lam cho khéi théng nhét cua hre luong lao dong bi phan r&, khong chi anh hudng dén sy
phét trién ctia dat nudc ma con gy ra su bat on xa hoi.

Nhiing vu viéc cong nhan, lao dong tu tap, nging viéc tap thé trong nhiing ngay tir
9/6 dén ngay 20/6/2018 1a mot vi du dién hinh vé thach thic néu trén.
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Nim la, Thach thirc vé doi méi dong bé té chirc va hoat déng cong doan.

Viéc phat trién quan hé lao dong hién dai doi hoi té chirc va hoat dong
Cong doan phai dat trong tdm vao van dé quan hé lao dong; dong thoi, tao ra
nhitng gia tri ngoai quan hé lao dong bang cac thiét ché duoc Pang, Nha nudc
tao diéu kién hinh thanh va phét trién. Vi thé, Cong doan phai déi mai manh
mé& ca vé tu duy, cong tac can bo, hinh thanh cac thiét ché phd hop quy dinh
phap luat. Bong thoi, can cé sy ddi mai vé phuong thire 1inh dao cua Pang dé
t6 chic Cong doan c6 du diéu kién, tiém lyc thyc hién nhiém vu quan trong
nay.

Hoi nhap quéc té ngay cang sau rong mo ra nhiéu co hoi, nhung ciing dat
ra cho t6 chirc Cong doan nhiéu thach thirc. Co hoi cd thé chuyén thanh thach
thuc néu khong tan dung dugc. Thach thic c6 thé chuyén hoa thanh co hoi néu
cha déng ung phdé thanh céng.

I11. MQT SO GIAI PHAP

1. B6i méi manh mé vé noi dung, phuong thirc hoat dong, cé cach tiép can
hop ly, hiéu qua ddi véi viéc xay dung t6 chirc va hd trg d6i véi doan vién cong
doan, ngudi lao dong, cong doan & c&c loai hinh co quan, don vi, doanh nghiép
khac nhau.

Tap trung ngudn lyc thyc hién nhiém vu trong tam la dai dién, bao vé
quyén va lgi ich cho doan vién va ngudi lao dong; giam thiéu nhiing nhiém vy
khac thugc linh vuc chinh tri - x4 hi, it hodc khong lién quan dén quan hé lao
dong.

2. B6i méi manh mé by may to chirc can by, phuong thirc van dong thanh lap
cong doan va hoat dong cua cong doan cip trén co s6, nhat 1a cong doan Khu cong
nghiép, cong doan cip huyén c6 dong cong nhan lao dong dé dam bao cong doan
thuc sy 12 chd dya cta doan vién cong doan va ctia nguoi lao dong.

D6i méi phuong thirc chi dao cua cong doan cap trén truc tiép co sé dbi voi
cong doan co so tir hanh chinh sang phuong thirc truc tiép va thuong xuyén hd tro,
gitip d3, tao diéu kién dé cong doan co so chii dong thuc hién nhiém vy

Dbi mai cach thuc phat trién doan vién, thanh 1ap cong doan co sd; Cong doan

cap trén tryc tiép hd trg, truyén truyén nang cao nhan thirc cho ngudi lao dong dé
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ho chii dong va tu nguyén lién két véi nhau thanh lap cong doan co so va lua chon
thu linh céng doan, tranh sy can thiép, thao ting cta ngudi s dung lao déng.

3. P6i méi ndi dung phuong thire dao tao bdi dudng, sir dung doi ngii can bd
cong doan, can by cong doan phai thuc sur xuat phat tir phong trao cong nhan, cong
doan, hiéu biét sau sic vé cong nhan, cong doan, c6 nang lyc van dong cong nhan,
td chirc cac hoat dong thudc chirc nang cia td chirc cong doan nhat 1a chirc ning dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phép chinh déng cia doan vién cong doan va cua
nguoi lao dong.

4. Hoan thién céc chinh sach, phép luat, tao hanh lang phap 1y dé cong doan
thuc hién tét chirc nang nhiém vu trong didu kién ciia co ché thi truong va hoi nhap
qudc té sau rong.

5. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xir Iy nghiém cac hanh vi
vi pham dén quyén cong doan cua doan vién cong doan va cua tb chirc cong doan,
vi pham phép luat lao dong, cong doan, bao dam quyén va loi ich chinh dang, hop

phéap cta ngudi lao dong.
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VAI TRO CONG POAN NGANH XAY DUNG TRONG
XAY DUNG THOA UOC LAO PONG TAP THE VA PHOI HQOP TO
CHUC HOI NGHI NGUOI LAO PONG TRONG BOI CANH VIET
NAM THAM GIA HIEP PINH CPTPP
Lé Thai Thanh Tai*

Tém tat:

Bai viét thong tin vé vai trd cong doan Nganh xdy dung trong cong tic chi
dao cac CDCS tryc thugc xay dung thoa wdc lao dong tap thé, phdi hop to chirc
hoi nghi nguoi lao dong, trong bdi canh Viét Nam tham gia hiép dinh CPTPP,
Trén co s& d6, d& xudt mot sb kién nghi vdi Lién doan Lao ddng tinh mot $6 noi
dung cong tac dé nang cao hi¢u qua cong tic va phu hop véi thuc tién co so.

Tir khéa: Thoa udc lao dong tap thé, cong doan, ngudi lao dong.

DA4n nhap

Nganh Xay dung Thira Thién Hué la nganh kinh té - ky thuat quan trong bao
gdm nhiéu linh vuc cong tac va hoat dong trén dia ban rong 16n. Nhiém vu cua
Nganh la thiét lap va xay dung co sé ha ting cho nén kinh té tinh vai cong viéc rat
da dang, phuc tap, thudc cac linh vuc quan Iy nha nudc vé quy hoach, kién trac do
thi va ndng thon; thiét ké, thi cong xay l4p; san xuat vat liéu xay dung; quan ly ha
tang k¥ thuat, cap nudc, nha g,...

Nhitng nim qua, nén kinh té tinh Thira Thién Hué vuot qua nhiéu kho khan,
thach thuc, quy md va tiém luc dugc nang 1én. Tuy nhién, nang suét, chit lugng,
hiéu qua, sic canh tranh cua nén kinh té con thip; mot s doanh nghiép ngoai khu
vuc Nha nuéc chiap hanh phap luat vé lao dong, CD chua t6t 1am anh huong dén
nhiéu NLD. Mdi quan hé lao dong ngay cang phiic tap va hé théng chinh sach, phap
luat stra ddi, bd sung nhidu quy dinh mai, Nhiing van dé trén da anh huong tryc tiép
dén phong trao cng nhan va hoat dong cong doan nganh Xay dung tinh.

Luc lugng lao dong trong toan nganh Xay dung tinh hién nay trén 7.000 ngudi
(nguon co quan quan ly S¢ xay dung), trong d6 sb lao dong cd tham gia BHXH Ia
4.951 lam viéc tai 263 don vi, doanh nghiép, hoat dong trén nhiéu linh vuc cong téc
trén dia ban trai dai toan tinh (Trich nguon BHXH tinh quy IV nam 2017).

* Phé Chu tich Cong doan nganh Xay dung tinh TT. Hué
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Hién nay, Cong doan Nganh Xay dung tinh dang truc tiép quan Iy 20 CBCS
truc thudc trén tdng s6 16 doanh nghiép va 4 don vi hanh chinh, su nghiép. Téng s6
CNVCLD: 2.474 (trong d6 nir: 579), s6 luong doan vién: 2.358 (trong do nii: 560).

S6 doanh nghiép c6 t6 chirc cong doan, dang sinh hoat tai dia phuong 133 don
vi, V6i s6 luong doan vién va lao dong 1a 1.977 nguoi. S6 doanh nghiép chua co t6
chirc cong doan 100 doanh nghiép, vai s6 lao dong la 500 nguoi dang ky tham gia
BHXH nhung chua tham gia cong doan. (theo nguon cia BHXH cung cdp) Phan
I6n nhitng don vi ndy ¢6 quy mé san xuat nho (S6 lao dong c6 tham gia BHXH tir
1 dén dudi 5 ngudi 1a 75%, s6 don vi ¢6 s6 lao dong tir 5 dén dudi 7 ngudi tham gia
BHXH chiém 20%, sé don vi ¢6 trén 7 lao dong tham gia BHXH chiém 5%).

Bén canh d6 c6 trén 2.000 ngudi 1a lao dong mang tinh thoi vy, hoat dong
theo cac t6 nhom, cac cai thiu xay dung tu nhan, déi tugng ndy chu yéu xuat phat
tir lyc lugng lao dong khu vuc ndng thdn, tham gia vao luc luwong lao dong nganh
xay dung trong nhitng lic ndng nhan.

1. Cong doan va théa wéc lao dong tap thé theo CPTPP

Hiép dinh D4i tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong la Hiép dinh
vé nguyén tic thuong mai gitta Australia, Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban,
Malaysia, México, New Zealand, Peru, Singapore va Viét Nam. CPTPP dugc chinh
thic ky két vao thang 3/2018, hau hét cac diéu khoan cua TPP. CPTPP c6 chira
dyng nhiéu noi dung lién quan dén quyén NLD, tiéu chuén lao dong, thanh lap va
hoat dong cua cong doan. Vé cong doan theo CPTPP, khi phé chuan hiép dinh
CPTPP cac nudc tham gia phai thong qua va duy tri cac quyén dwoc néu trong
Tuyén bé nam 1998 cua ILO trong phép luat, thé ché va thong 1é caa ho. Cac quyén
nay dugc quy dinh trong 8 cong udc co ban cua ILO, véi nén tang 1a: Tu do lién két
va cong nhan hiéu qua quyén thuong luong tap thé (dwoc quy dinh trong Cong wdc
ILO s6 87 va 98). Biéu nay c6 nghia 1a cong nhan quyén t do thanh ldp, gia nhdp
cong doan; V& nhiing nguyén tic va quyén co ban cia NLD khing dinh: “Doanh
nghiép phdi 1ing hg viéc tir do thanh Idp hiép hai va thira nhdn quyén thiong heong
tap the”.

2. Thuc tién céng tac cong tac chi dao cac CPCS truc thudc xay dung

théa wée lao ddng tap thé, phdi hep td chikc hgi nghi ngudi lao dong
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2.1. Vai tro Cong doan Nganh X4y dwng tinh trong cong tac chi dao

Nhén thttc dugc tinh cht quan trong cua viéc thyc hién dan chu co sé ma
trong tim 1a cong tac xay dung thoa udc lao dong tap thé, phdi hop to chirc hoi nghi
nguoi lao dong trong cac don vi. Cong doan Nganh xdy dung tinh dd xay dung
chuong trinh céng tac BCH CBXD tinh hang nim, theo cac chu dé cu thé dé tap
trung chi dao cac CPCS tryc thudc trong cong tdc cong doan, trong d6 tap trung
trong tdm vao cac ndi dung nhu:

- D6i voi cong tac tuyén truyén giao duc:

CPXD tinh chi dao cac CDCS tryc thudc td chirc tuyén truyén rong rai trong
doan vién, CNVCLD va lanh dao don vi nghiém chinh chép hanh phap luét lao
dong. T chie cac 16p tap huan cho can b tir cép to truong cong doan trong toan
nganh 1am nhiing tuyén truyén vién phd bién lai cho can bo, doan vién, CNVCLD.

- Bbi voi cong tac tham gia quan 1y:

Chi dao cac CBCS truc thudc ky két quy ché phdi hop véi chinh quyén dong
cAp trong cong tac trién khai thuc hién trén cac ndi dung cu thé: nhu thyc hién quy
ché dan chi & co s0, t6 chirc ddi thoai dinh ky tai noi lam viéc.

Hudng dan cac CDCS truc thudc lya chon nhiing can bo CP c6 nang luc va
uy tin, & CDXD tinh cir tham gia cac 16p tdp huén vé& nghiép vu co lién quan dé
tham gia vao cac hoi dong tai don vi theo quy dinh ctia phap luat. Bdi dudng nghiép
vu va chinh sach phap luat cho can bd BCH duogc ctr dai dién cho CNVC tham gia
Xay dung, thuong lugng, ky két va to churc giam sat thuc hién TULDTT tai don vi.

Chi dao cac CDCS tryc thudc, hang nam phdi hop vi chinh quyén dong cip
t6 chire hoi nghi CBCC, hoi nghi nguoi lao dong, tham gia danh gi4, thwong lugng
ky két lai TULDTT.

- Cong tac kiém tra danh gia:

Pinh ky hang nam, Ban Thudng vy Cong doan Nganh Xay dung tinh cu thé
héa ndi dung thuc hién quy ché dan chu, thuc hién Théa wdc lao dong tap thé vao
trong ndi dung danh gia chim diém cong doan co sé.

2.2. Mt sé két qua da dat dwoc

2.2. 1. Thuc hign hi nghi nguoi lao dpng, doi thogi tai noi lam vigc:

Két qua dén nay, trong Nganh c6 14/26 doanh nghiép da to chirc hoi nghi
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NLD; 4/4 don vi HCSN da td chirc hoi nghi CBCC,VC (02 don vi chua td chuc 1a
nhitng don vi tam dirng hoat dong Cong ty CP khoang san gach men, Coéng ty CP
phét trién Ngoi nha Hué). Da c¢6 14 don vi ¢6 cac hinh thic t6 chirc dbi thoai tai noi
lam viéc. Thong qua hoi nghi ngudi lao dong (NLD), nhidu van dé vudng méc, bic
xuc cua NLD duge giai quyét kip thoi; nhidu khé khin cua doanh nghiép ciing dugc
NLD chia sé; vai trd cua td chitc CB trong quan hé lao ddng duoc thé hién rd nét
hon. CP tiép tuc khing dinh vai trd quan trong cing v6i chuyén mén dong cip xay
dyng mbi quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo trong doanh nghiép. Nhiéu
don vi, can bo CD bam sat co so, 1'Zing nghe tam tu, nguyén vong cia BV, NLD,
thong tin kip thoi dién bién phat sinh & co sd, tich cyc phdi hop véi nguoi sir dung
lao dong, co quan Nha nudc cd tham quyén 6n dinh tu tudng, giai quyét kién nghi,
bure xuc trong cong nhan, NLD, nhét 1 ¢ nhimg doanh nghiép gip khé khan. Cong
tac giam sat thuc hién phap luat v& bao hiém x3 hoi trong doanh nghiép c6 tic dong
tich cuc trong thuc hién phéap luat bao hiém x3 hoi, phép luat lao dong, Luat CD.
Thong qua hoat dong tham gia kiém tra, giam sat ciia CD cac cAp di gop phan bao
vé quyén loi hop phap ciia BV, NLD.

2.2.2. Thuee hign chinh sach phép lugt lién quan dén nguwoi lao dgng.

V& ky két hop dong lao dong, hién nay di co 2.474/2.474 CNLD c6 HDLD
chiém ty I& 100 % trén téng s6 lao dong. Noi dung HPLD ca nhan vé co ban nhiing
diéu khoan dam bao theo quy dinh cia Nha nuéc nhue BHXH, BHYT, BHLD,
BHTN.

Vé cong tac BHLD, cac CDCS cac don vi da tham gia xdy dung ké hoach
BHLD hang nam, xay dung va chi dao mang ludi an toan vé sinh vién hoat déng
tdt, viéc trang cip ciing duoc thyuc hién thuong xuyén. Dac biét cong tac kham sirc
kho¢ dinh ky di dugc cac don vi quan tam, chét lugng khdm ngay cang cao hang
nam duoc thyc hién dy du. Hoat dong tham gia dam bao an toan, vé sinh lao dong,
phong chdng chéay nd, cai thién didu kién va méi truong lam viée cho BV, NLD
dugc c4c cap CP quan tim thuong xuyén, chd trong thuc hién cac nhiém vu thudc
Chuong trinh quéc gia an toan vé sinh lao dong; phong trao quan ching tham gia
cong tac an toan vé sinh lao dong véi hé thdng an toan vé sinh trong céc co s& san

XUt ngay cang dugc phét trién siu rong; phong trio “Xanh-sach-dep, bao dam an
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toan vé sinh lao d6ng” hudng vao thyc hién hiéu qua bao vé méi trudng, thic dy
thuc hién ting truong xanh; xay dung vin hoa an toan tai noi lam viéc, gép phan
nang cao y thac cua nguoi su dung lao dong va NLD trong viéc thyc thi, tuan thu
céc quy dinh v& an toan vé sinh lao dong.

Vé chit lugng bira an ca, hién nay c6 9 don vi ¢6 té chirc com ca cho nguoi
lao dong Vvéi gia tri xuat an ca dat 15.000d/suit, c& biét co don vi dat trén
23.000d/suét dn va mot s6 don vi tra ché do an ca truc tiép vao luong, ché do tham
quan nghi mat, cac CBCS tryc thugc di linh hoat phdi hop véi chuyén mén dong
cép t6 chuc tham quan nghi mat cho doan vién. Hoat dong cham lo lgi ich ludn
duoc cac cdp CP quan tdm thuc hién, hinh thanh nhing chuong trinh cu thé, thiét
thuc cho DV va NLD.

2.2.3. Két qud thuc hign théa wée lao dgng tap thé:

Hién nay, cac don vi trong nganh thuc hién ky két TULDTT la 12/16 don vi
(02 don vi tam ding hoat déng, 02 don vi méi thanh 1ap CBCS). Cung véi do, cac
cép CD tryc thugc tap trung trién khai nhiéu hoat dong dai dién, bao vé quyén loi
hop phap caa BV, NLB. Té chirc CD phat huy ning luc, tri tué cua doi ngii can bo,
DV trong tham gia xay dung chinh séch, phap luat. Nhiéu d& xuét cua CP dugc tiép
thu, gép phan quan trong bao vé quyén lgi hop phap cia BV va NLD, tiéu biéu la
céc cip CD da tich cyc tham gia véi chinh quyén, co quan chuyén mén dong cap
trong xay dung co ché, chinh sach, noi quy, quy ché thudc nganh, dia phuong, don
vi va doanh nghiép, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cham lo, bao vé quyén
va lgi ich hgp phap, chinh dang cua NLD.

Cong doan cac cap trong nganh thé hién rd vai tro, trach nhiém dai dién BV,
NLP nghién ctru, d& xuét, tham gia hiéu qua trong cac Hoi dong cia don vi, doanh
nghiép, gop phan d& xuat didu chinh tién lwong tdi thiéu vang, cai thién doi séng
DV, NLB. Viéc nang cao chét lugng thuong luong, ky két va thyuc hién thoa udc
lao dong tap thé trong cac doanh nghiép dwoc cac cip CP chu trong thuc hién, gép
phan cu thé hoa cac quy dinh cua phép luat, pht hop véi kha ning, diéu kién thyc té
ctia don vi; ndi dung thoa uéce tap trung vao nhing cam két thiét thuc c6 loi hon cho
NLD vé tién luong, tién thuong, bao dam viéc 1am, nang cao ki ning nghé nghiép,

van hoa tng xir; thuc hién chinh sach binh ding gidi.
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2.2.4. Két qud thuc hién cong tic cham lo doi séng vdt chat, tinh than:

Huong Gng Chuong trinh “Tét sum vay” dugc trién khai tr ndm 2015, huy
dong cac ngudn lyc hd tro, truc tiép tro gidp nhimg NLD c6 hoan canh khé khin,
huéng téi muc tiéu moi BV, NLD déu dugc cham lo trong dip Tét. Chuong trinh
"Méai 4&m CP” di dugc cap CD tich cuc thuc hién véi nhiéu phuong thic hiéu qua,
tré thanh chuong trinh c6 y nghia nhan van to 1én. Trong 5 ndm qua, da van dong
dong gop quy “Mai 4m CB” hon 100 triéu dong, c6 03 gia dinh DV, NLD nghéo
dugc xay dung nha méi hoic stra chita nha ¢ véi tong sb tién gan 70 triéu dong.
Qu§ "Tinh thuong Cong doan Nganh Xay dung tinh” khong ngiing phat trién, thuc
hién nhiéu hoat dong thiét thuc cho NLD...Quy tinh nghia ddng nghiép, quy vi phu
nit ngheo tai cac don vi da phat huy vai tro cham lo cai thién, phat trién kinh té gia
dinh doan vién, ngudi lao dong, giup cho 100% doan vién, NLD mua cb phan wu
dai, khi don vi tién hanh cb phin héa (dién hinh CDCS Cty CP Cip nudc Thira
Thién Hué, CBCS Cty CP Xay liap Thura Thién Hué, CBCS Cty CP Long Tho),
dam bao phuc lgi thiét thuc cho DV, NLD.

Hang nam, cac CDCS truc thudc va CP nganh Xay dyng tinh thuong xuyén
da t6 chuc cac hoat dong vin hoa, vin nghé thé duc thé thao nhu Hoi dién vin nghé
quan ching nganh Xay dung, Hoi thao CNVCLD nganh xay dung. Cac hoat dong
d6 da gop phan xay dung doi séng van hoa tinh than phong phu, thu hat déng doa
DV, NLD céc don vi trong nganh tham gia.

Ngoai ra cap cong doan trong nganh di tich cuc van dong DV, NLD tham gia
va ludn 1a lyc lugng ndng cbt, di dau trong cac cudc van dong xa hoi, tir thién, gop
phan thyc hién chii truong x6a doi, giam nghéo, bao dam an sinh xa hoi cua tinh
nha.

3. Nhirng han ché ton tai, nguyén nhan

Tu thyc tién thuc hién cong tac chi dao cac CDCS tryc thudc xdy dung thoa
wdc lao dong tap thé, phdi hop to chire hoi nghi nguoi lao dong, trong nhitng nim
qua tai cac don vi Cong doan nganh Xay dung, qua tong két danh gia nhiing két qua
va nhitng ton tai han ché nhu sau:

3.1. Han ché ton tai:

- V& ndi dung va chét lugng viéc thuc hién hoi nghi nguoi lao dong, doi thoai
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tai noi lam viéc, co ban cac don vi, doanh nghiép thuc hién theo dung quy dinh va
huéng din cua cac co quan Nha nudce va td chie Cong doan. Tuy nhién, nhitng ndi
dung vé quyén ctia ngudi lao dong chua duoc thyc hién day du kip thoi, cu thé 1a vé
cong khai tai chinh, va cac ché d6 phuc loi, vé ché d6 dao tao tay nghé, thi bac tho,
nang luong cho nguoi lao dong tai mot b don vi chua thuc hién déy du, mot sb don
vi chua dwa mire an ca vao trong TULDTT.

- V& cong tac xay dung, thuong luong, ky két va thuc hién Thoa udc lao dong
tap thé, chat luong TULDTT nhin chung chua cao, cac diéu khoan c6 lgi hon chua
nhiéu. Nhimg diém c¢6 loi hon cu thé nhu ché do phép, ché do kham suc kho¢ dinh
ky, ché do tham quan hoc tap, ché do tham hoi, hiéu hy, xe dua dén cong nhan, ché
d6 phac loi tap thé. Tuy nhién, nhin chung trén binh dién cac don vi ciia nganh chua
that phé bién.

- 86 lao dong dang lam viéc tai trén 100 doanh nghiép chua c6 t6 chiic cong
doan, chua la doan vién, c6 dang ky tham gia BHXH trén 500 nguoi, cé ding ky
tham gia BHXH nhung chua tham gia cong doan (theo nguon ciza BHXH cung cap)
va trén 2.000 ngudi 1a lao dong mang tinh thoi vy, hoat dong theo céc té nhém, cac
cai thau xay dung tu nhén, d6i twong nay chii yéu xuét phét tir luc lwong lao dong
khu vuc n6ng thdn, tham gia vao luc lugng lao dong nganh xay dung trong nhirng
lac ndéng nhan, chwa duoc té chirc cong doan thyc hién quyén chim lo, bao vé loi
ich chinh dang, hop phap.

3.2. Nguyén nhan:

- V& phia t6 chirc Cong doan: Can bd Cong doan chu yéu la cong tac kiém
nhiém, nang luc va nghi¢p vu con han ché. Vi vay, khé ndng 4p dung chua duoc
sau phap luat lao dong vao diéu kién cu thé cia don vi dé. Mt khac cong tac tuyén
truyén van dong ngudi lao dong, chi doanh nghiép con thiéu thuong xuyén, noi
dung, phuong phap chua phu hop. Do d6 khong tranh thi dugc sy quan tam cua
ngudi sit dung lao dong va phat huy tri tué cua sé dong ngudi lao dong tham gia
thyuc hién quy ché dan chu tai co s6.

- Vé Phia co quan quan 1y nha nudc vé lao dong: Chua quan tim dang murc,
thiéu sy phdi hop véi to chirc Cong doan cac cip, trong qua trinh kiém tra don déc

viéc thuc hién, con thiéu kiém tra thyc té. Cac quy dinh cta phap luat chwa co ché
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tai i manh, thiéu chit ch@ tao diéu kién cho chii doanh nghiép lach luat

- V& phia cic doanh nghiép, trong nhitng nim qua tinh hinh SXKD gip nhiéu
kho khan, vi vay hi¢u qua SXKD khong dat ké hoach, nang suét lao dong con thép.
Do d6 phiic lgi danh cho ngudi lao dong con nhiéu han ché.

4. Mot sb giai phap va kién nghi

4.1. Nhérng thudn lgi va thach thac

4.1.1. Thugn lgi:

Dia vi phap 1y ciia cong doan Viét Nam hién nay duoc phap ludt quy dinh. Két
qua hoat dong thuc tién dai dién, bao vé quyén lgi hop phap cia BV, NLD. T chirc
CD phat huy nang luc, tri tué¢ cia doi ngli can b, PV trong tham gia xay dung
chinh sach, phap luat. Nhiéu dé xuét cua CD duoc tiép thu, gop phan quan trong
bao vé quyén loi hop phap cia BV va NLD, tiéu biéu 1a tham gia xdy dung phap
ludt nhu: Luat Bao hiém xa hoi, Ludt An toan vé sinh lao dong, Bo luat T tung
Dan sy (stra déi); cac nghi dinh huéng dan thi hanh Bo luat Lao dong, Luat CD nam
2012,...

4.1.2. Thdch thirc:

Hién nay, Viét Nam tham gia sau vao Hiép dinh Ddi tic Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Duong, 1a Hiép dinh vé nguyén tic thuong mai giita Australia,
Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia, México, New Zealand, Peru, Singapore
va Viét Nam. CPTPP dugc chinh thirc ky két vao thang 3/2018 boi 11 nudce thanh
vién. CPTPP c6 chtra dyng nhidu noi dung lién quan dén quyén NLD, tiéu chuin
lao dong, thanh lap va hoat dong ciia cong doan. Pay 1a hi¢p dinh doi hoi cac qubc
gia khi tham gia phai c6 nhitng diéu chinh chinh sach phu hop, dic biét 1a stra doi
hé théng phép luat cong doan trong nude. Vé cong doan theo CPTPP, quyén tu do
thanh ldp, gia nhdp céng dodn .quyén thuong lugng tap thé. Nhu vy, hoat dong
cong doan trong thoi gian toi duge dat trong bdi canh su canh vé& nhidu mat, nhidu
t6 chirc cong doan cing song song ton tai.

Tir thuc tidn hoat dong cac cAp cong doan tryc thudc cong doan nganh xay
dung tinh, trong cong tac cham lo bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cta
doan vién, ngudi lao dong trong nhitng nim qua, dé dap ung v6i doi hoi cua thuc
tién va nguyén vong chinh déang cua doan vién, ngudi lao dong. Hoat dong cong

doan cac cép tap trung trién khai giai phap cu thé nhur:
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4.2. Gidi phdp ning cao chit lwong xdy dung théa wéc lao dpng tip thé,
phéi hop t6 chirc hgi nghi ngwoi lao dong, va hiéu qud thwc hién nhiém vu dai
dién, bio vé quyén lgi hop phdp ciia PV, NLD;

4.2.1. Poi méi hoat déng cham lo cho BV, NLP tqo niém tin dé cung co, ting
cuwong su gan bo chat ché, bén viing giita PV, NLP véi té chire CP.

- Hoat dong cong doan cac cap can tap trung dau tu nghién ctu, khao sét, tinh
hinh doi séng viéc 1am cua BV, NLD. Xay dyng b dir liéu tinh hinh doi séng, hoan
canh xa hoi cua doan vién, dé chu dong xay dung céc ké hoach trg gidp thiét thuc,
hiéu qua va kip thoi, giam céac hoat dong mang nang tinh hanh chinh, hinh thuc.

- Hoan thién, nang cao hiéu qua cac mé hinh cham lo loi ich thiét thuc, phuc
vu kip thoi nhu cau cia BV, CNLD. Nghién ctru hinh thanh co ché dé xac dinh cac
truong hop khé khian bit kha khang caa DV, NLD dé hd tro kip thoi. Phat trién
Chuong trinh “Tét sum vay”, Chuong trinh "Mai 4m CD”, Quy x& hoi tir thién, Quy
tinh ngia dong nghiép, Quy¥ tinh thuong, Quy tro vén CNLD nghéo. Nang cao hiéu
qua hoat dong cho vay vén tir nguén Quy Quéc gia giai quyét viéc 1am, té chuc
chuong trinh tai chinh vi m6 CB, trong tdm phuc vu BV, NLD...

4.2.2. Nang cao chat lwong thuwong lwong, ky két va thuc hién théa woc lao
dgng tap thé.

- Nang cao chét luong thuong luong, ky két va thuc hién thoa udc lao dong
tap thé doanh nghiép. Tang cudng vai tro cua CD cip trén truc tiép co so hd tro, tu
van, dong hanh cing CD co s trong qué trinh ddi thoai, thuong lugng, ky két thoa
wdc lao dong tap thé.

- Tap trung nang cao sb luong, chat luong hai nghi can bo cong chic, hoi nghi
NLP va dbi thoai tai noi lam viéc theo quy dinh. Tang cuong té chirc tu van, hd tro
CP co sé trong qué trinh té chire ddi thoai tai noi 1am viéc, chl trong quy trinh, lyc
lwong, hinh thire ddi thoai dot xuét lién quan nhitng van dé bac xdc, cip bach cua
NLBD.

- Tang cuodng vai trd hudng dan cua Cong doan cép trén co so ddi cong doan
co s& tryc thudc, trong phong trao quan ching tham gia cong tac an toan vé sinh lao
dong vai hé théng an toadn vé sinh trong cac co sé san xuit; phong trao “Xanh-sach-

dep, bao dam an toan vé sinh lao dong” hudng vao thuc hién hiéu qua bao vé moi
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truong, thac day thuc hién ting truong xanh; xay dung vin hoa an toan tai noi lam
viéc, gop phan nang cao y thuc cia ngudi st dung lao dong va NLD trong viéc thuc
thi, tuan thu cac quy dinh vé an toan vé sinh lao dong.

4.2.3. Poi méi cdng tac tap hudn, boi dwdng nghiép vu, néing cao nang lyc dji
ngil, chuyén nghiép héa can bg CP .

- X&y dyng quy trinh dao tao, nang cao nang luyc d6i ngil, chuyén nghiép hbéa
can by CD tham muu chinh sach, phéap luét, theo huéng thuong xuyén, lién tuc, sat
thuc tién co s, theo quan diém cong doan 1a truong hoc dic biét ma & d6 mdi can
b6, doan vién, ngudi lao dong vira 1a hoc vién vira la thay gido, v6i phuong cham
mai hoat dong cong doan 1a mét bai hoc.

- Noi dung can tap trung boi dudng can bo cong doan cip trén co sd, dap ung
v6i nhiém vu. ting cuong vai trd cia CP cip trén truc tiép co so hd tro, tu van,
ddng hanh ciing CP co s6 trong qué trinh ddi thoai, thwong lugng, ky két thoa wdc
lao dong tap thé, trong qua trinh td chie dbi thoai tai noi lam viéc.

4.2.4. Gidi phdp phat trién doan vién, thanh ldp cong doan co s6.

- Cong doan cap trén co s, xay dung ké hoach, phan cong rd trach nhiém cho
ting ddng chi uy vién Ban Thuong vu, tién hanh khao sat nim bét tinh hinh
CNVCLD va hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép (DN), nim viing
s6 doanh nghiép du diéu kién thanh Iap t6 chirc Cong doan trén dia ban, dé c6 céc
hinh thtc, phuong phap tuyén truyén, van dong cho phti hop vaéi ting loai hinh.

- Chii dong phdi hgp LDLD dia phuong, cac phong ban chuyén mon va lanh
dao S&, nganh,tao sy ang ho va phdi hop déng bo cho viéc tién hanh tiép can doanh
nghiép. Tang cudng tuyén truyén cho lao dong va ngudi st dung lao dong, nhiing
md hinh hoat dong cong doan hiéu qua chim lo doi song viéc lam, phic loi cua
nguoi lao dong, cac md hinh phdi hop cong doan vai 1anh dao DN trong ddy manh
san xuit, xay dung méi quan hé lao dong hai hoa, tién bo cua cac don vi trong
nganh.

- khao sat, tim hiéu tinh hinh san xut kinh doanh ctia DN, nhét 1a tim hiéu
nhimng kho khan hién tai cua DN, chii dong gap g& truc tiép véi chi DN dé dat van
dé giup d& vé nhitng noi dung cong doan nim dugc nhu viéc xay dung nodi quy,

cong tac Bao ho lao dong... qua d6 dé Nguoi sir dung lao dong hiéu vé vai tro cia t6
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chirc cong doan, d6 1a Cong doan khong chi bao vé quyén lgi ich cho nguoi lao
dong ma con giao duc NLD c6 y thic trach nhiém trong lao dong san xuit, vi sy ton
tai va phat trién cua DN, tir d6 nhan dugc sy ung ho cia NSDLD vé thanh lap t6
chtic cong doan trong DN.

4.2.5. Mét sé kién nghi dé xuat

Nhan thuc dugc vai tro quan trong trong viéc thuc hién quy ché dan chu tai co
s& dbi voi viée tang cuong vai tro, vi tri va chirc ning bao vé quyén, loi ich hop
phéap, chinh dang cho doan vién, CNVCLD va xiy dung méi quan hé lao dong hai
hoa trong doanh nghiép. Vi vdy, dé nang cao chat thuc hién quy ché dan chu co so,
ky két thyc hién TULDTT, trong thoi gian t6i,

- Kién nghi LDLD tinh phdi hop Pang ty khdi doanh nghiép dé ting cudng
chi dao céac co so dang truc thudc lanh dao CDCS tryc thudc nang cao vai tro dai
dién hop phép cua td chirc Cong doan trong cac don vi, doanh nghiép trong viéc
xay dung va thyuc hién quy ché dan chu tai co so.

- Théng qua cac ndi dung cong tac theo quy ché phdi hop gitta LDLD tinh véi
UBND tinh, kién nghi cac co quan quan Iy lao dong ting cudng cong tac kiém tra
giam sat viéc chap hanh phap luat lao dong.

- Poi moi cong tac dio tao, bdi dudng nang cao ning luc, k¥ nang cho can bd
Cong doan cac cp vé xdy dung, thuong luong, ky két va giam sat thuc hién
TULDTT; k¥ nang t6 chirc van dong, tap hop tri tué tap thé ngudi lao dong trong
viéc thyc hién va giam sat thuc hién quy ché dan chu co so; k§ ning to chuc dbi
thoai tai noi lam viéc; t& chirc Hoi nghi CBCC,VC, Hoi nghi nguoi lao dong.

- Thong LBLD tinh , kién nghi Tong LDLD Viét Nam, nghién ctru, doi méi
c4c nodi dung, phuong thic t6 chic hoat dong cac chuyén d& cho phi hop véi hoat
dong thyc tién tai co s6. D& xuat cac chinh sach phu hop dé can b cong doan cip
trén co s& tham gia truc tiép voi CDCS dé gitup cho CDCS thyc hién tét chirc ning
nhiém vu theo quy dinh ciia phap luat, cy thé 1a dai dién cho ngudi lao dong xay
dung, thwong luong va ky két TULDTT véi ngudi st dung lao dong.

5. Két lugn

pé tap trung nguén lyc nang cao chét lugng va hiéu qua thyc hién nhiém vu
dai dién, bao vé quyén lgi hop phép cia BV, NLD; d8i méi cin ban hoat dong
cham lo cho BV, NLD theo hudng tao niém tin dé cing cd, ting cuong su gin bd
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chat ché, bén vimg giita DV, NLD véi t6 chirc CD, cac cip CP quyét tim doi mai
va nang cao chat lugng tham gia xay dung chinh sach, phap luat lién quan dén NLD
va to chirc CD. Hoan thién quy trinh dio tao, ndng cao ning luc doi ngii, chuyén
nghiép hoa can bo CD cac cip. Nang cao chat lugng thuong lwong, ky két va thuc
hién thoa udc lao dong tap thé. Tang cudng vai tro ctia CD cép trén truc tiép co s
hd tro, tu van, dong hanh cung CP co sé trong qua trinh d6i thoai, thuong lugng, ky
két thoa ude lao dong tap thé. Chat lugng hoi nghi hoi nghi NLD va dbi thoai tai
noi lam viéc theo quy dinh. Tang cudng cong tac phat trién doan vién, thanh lap
cong doan co so cac doanh nghiép khu vyc ngoai qubc doanh. Nang cao nang luc
va hiéu qua hoat dong tu vin phép luat CD... HJ tro cac cong doan co sd, chu dong
tham gia xdy dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo trong doanh nghiép.
Di sau, di sat nim bat tim tw, nguyén vong va nhu cau, loi ich hop phap, chinh dang
ciia BV, NLD. Chu trong tham gia giai quyét ngay tir dau cic vudng méc, buc xtic

& co s6; nang cao ¥ thirc tw bao vé quyén loi hop phap cia NLD.
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VAI TRO CUA TO CHU'C CONG POAN THEO HIEP PINH CPTPP
VA PHAP LUAT MQT SO QUOC GIA - GQI MG CHO VIET NAM
TRONG BOI CANH HQI NHAP
Phan Thi Nhdt Tai~
Dao Mong Diép**
Trinh Tudn Anh*

Tém tat:

Té chirc cong doan giit vi tri, vai trd quan trong trong quan hé lao dong. T
chtrc cong doan thyc hién chic nang dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phap,
chinh dang cho tap thé lao dong. Trong giai doan hién nay, khi Viét Nam gia nhép
Hiép dinh CPTTP, t6 chitc cong doan ngay cang khang dinh vai trd ciia minh trong
viéc gbp phan 6n dinh, hai hoa va bao dam su bén viing ciia quan hé lao dong. Bai
viét 1am 15 vai trd cia to chire cong doan theo Hiép dinh CPTPP va mot sé qubc
gia thanh vién: Singapore, Nhat Ban. Trén co s& d6, bai viét dua ra mot sb khuyén
nghi hoan thién phap luat Viét Nam vé vai trd cua td chirc cong doan trong qua
trinh toan cau hoa, dap tmg cac cam két trong Hiép dinh CPTPP.

Tw khoéa: Hi¢p dinh CPTPP, cong doan, lao dong, nguoi lao dong.

DA4n nhap

Nhin lai lich sir, cong doan xuat phat tir nhu cau dén su vé quyén duoc lién
két v6i nhau vi muc dich chung, don gian 1a mang tinh phong v€, nhu viéc bao vé
nguoi lao dong(NLD) khdi bi nguodi st dung lao dong (NSDLD) sa thai hay ky
ludt lao dong mot cach vo cd®. Trong cudn Lich sir Chu nghia Cong doan (The
History of Trade Unionism) cua Sidney va Beatrice nhan dinh: cong doan la mot

16 chirc hop thanh chii yéu boi nhitng nguoi lam thué, hoat dong co ban la thirong

*TS, Khoa Luat, Truong Pai hoc Duy Tan.

** TS, Truong Khoa Luat Kinh té, Truong Dai hoc Luét, Dai hoc Hué.

** HVCH K8 Luat Kinh té, Truong Pai hoc Luat, Dai hoc Hué.

119 TPP: Céng doan dgc ldp — Cam két quan trong nhat cia Vigt Nam, at
https://www.luatkhoa.org/2016/01/tpp-cong-doan-doc-lap-cam-ket-quan-trong-nhat-cua-viet-nam-ky-2/, truy
cap thang 6/2018.
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heong vé heong bong va diéu kién thué mwén cho cdac thanh vién ciia 6%, Do do,
cong doan dung nghia phai 1a td chuc that sy dai dién cho NLD trong viéc bao vé
quyén va loi ich chinh déng.

1. Vai tro ciia cong doan theo CPTPP.

Hiép dinh D6i tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership -
CPTPP) Ia Hiép dinh vé& nguyén tic thuvong mai giita Australia, Brunei, Canada,
Chile, Nhat Ban, Malaysia, México, New Zealand, Peru, Singapore va Viét Nam.
CPTPP duoc chinh thic ky két vao thang 3/2018 boi 11 nudc thanh vién con lai cia
TPP (khong bao gdm Hoa Ky) bao gom hau hét cac diéu khoan cua TPP. CPTPP c6
chira dung nhiéu ndi dung lién quan dén quyén NLD, tiéu chuén lao dong, thanh lap
va hoat dong ciia cong doan. Pay 1a hiép dinh doi hoi cac qudc gia khi tham gia
phai c¢6 nhimg diu chinh chinh sach phi hop, dac biét 1a sira ddi hé théng phap luat
cong doan trong nudct?t, V& cong doan theo CPTPP, can chli ¥ nhimg diém sau:

Thir nhit, quyén tw do thanh ldp, gia nhdp céng doan.

Tu do thanh lap, gia nhap cong doan 1a mot nguyén tic trong luat nhan quyén
quéc té. Tu do thanh 1ap, gia nhdp cong doan duoc hiéu 13 viéc NLD duoc tu do
thanh 14p, tham gia hodc khong tham gia vao cac cong doan néu viéc thanh lap,
tham gia d6 khong trai voi trat tu cong cong hodc xdm pham an ninh, lgi ich ctua
qudc gia so tai. Viéc ding ky thanh 1ap cong doan phai c¢6 tinh minh bach, 13 rang
vé thoi gian va quy trinh, phai c6 s6 lugng thanh vién t6i thiéu, va khong c6 sy tiiy
tién'?2,

Tuyén bb 1998 ciia T6 chirc lao dong qudc té (ILO) vé nhimng nguyén tic va
quyén co ban cia NLD khing dinh: “Doanh nghiép phai iing hé viéc tw do thanh
Idp hiép héi va thira nhdn quyén thuong lwong tdp thé”.

Tai Chuong 19 trong CPTPP v& vin d& cong doan, CPTPP khong dit ra tiéu

120 John Cummings, Reviewed Work: The History of Trade Unionism by Sidney Webb and Beatrice Webb,
Journal of Political Economy, Vol. 2, No. 4 (Sep., 1894), Published by The University of Chicago Press, pp.
583-585.

121 TPP tgc dgng thé nao dén luc lwpng lao déng Viét Nam?,at https://doanhnhansaigon.vn/thoi-su-trong-
nuoc/tpp-tac-dong-the-nao-den-luc-luong-lao-dong-viet-nam-1066584.html, truy cap thang 7/2018.

122N gm nguyén tdc vé quyén cong doan doi véi Viét Nam trong TPP — Ky 3, at
https://www.luatkhoa.org/2016/01/nam-nguyen-tac-ve-quyen-cong-doan-doi-voi-viet-nam-trong-tpp-ky-
3/,truy cap thang 7/2018.
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chuin méi ma hau nhu can ¢t va vién dan trong Tuyén bd 1998 cua ILO. Cuy thé,
CPTPP yéu cdu cac nudce thanh vién phai dam bao trong phap luét cia minh:

— Quyén ty do lién két va thuong lugng tap thé cia NLD va NSDLD (Cong
wdc s6 8712 va 98 cua ILO)2;

Vi du: Piéu 2 Cong uéc 87 ILO quy dinh: NLD khéng phdi xin phép trude
ma van cé quyén duoc 16 chirc cong doan theo sw lya chon cia minh, con theo
CPTPP, NLD trong mot doanh nghiép dugc ty do thanh 1ap td chirc ctia minh &
cip doanh nghiép véi muc dich duy nhat 1a dai dién cho NLD trong quan hé lao
dong, khong duge quyén hoat dong chinh tri hay c6 nhiing hoat dong c6 tinh chat
khac'?,

— Xoba bo lao dong cudng birc va lao dong bat bude (Cong ude sb 29 va 105
cua ILO);

— CAm st dung lao dong tré em, xd6a bo cac hinh thiric lao dong tré em tdi té
nhéit (Cong udce s6 138 va 182 cua ILO);

— Xoa bé moi hinh thtrc phan biét ddi xir vé viéc lam va nghé nghiép (Cong
wée sb 100 va 111 cua 1LO)28,

— Diéu kién lao dong “chdp nhdn dwoc” vé luong tdi thiéu, gio lam viée, cac
vén dé vé an toan lao dong va sirc khoe NLD.

Céc nudc thanh vién CPTPP phai cam Kkét thuc thi cac nghia vy, néu vi pham
thi cac thanh vién khac c6 quyén khoi kién tai Hoi dong Lao dong dé giai quyét
tranh chap'?’. Mic dia CPTPP yéu ciu cac nuéc Thanh vién phai c6 quy dinh vé
céc van dé nay nhung CPTPP lai khong rang budc cac nuée ¢ cach thirc cling nhu
mirc d6 (vi du khong quy dinh cu thé “diéu kién lao dong chdp nhdn dwoc” 1a diéu
kién nao), vi vay vi€c thyc hién 1a linh hoat, tuy thudc vao giai thich cta tung

nudcl?s,

123 pidu 2, Cong ude 87 quy dinh:” Nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong, khong phan biét dudi bat ky
hinh thirc ndo, déu khéng phdi xin phép trieée ma van cé quyén dwoc t6 chire va gia nhap cac 16 chire theo sw
lwa chon ciia minh, v6i mét diéu kién duy nhat la phdi tuan theo diéu 1¢ ciia chinh 16 chire d6”.

124 Bidu 19.1(a,b,c,d) CPTPP.

125 Nguyén Binh An (2016), Quyén ciia nguroi lao dgng theo phép ludt quac té va phép lugt Viét Nam, Tap
chi Dan chi va Phap luat, S6 5, tr. 18 — 21.

126 Hidy 19.1 (¢) CPTPP.

127 pi¢u 19.12 CPTPP

128Tryung tam WTO va hdi nhap, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), “Cam nang Doanh
nghiép: Tém liwoc Hiép dinh Poi tac Xuyén Thdi Binh Duong”, tr.138.
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Thir hai, quyén tw chii ciia céng doan

Quyén tw chu 12 didu kién quan trong dé cong doan ty do td churc, hoat dong,
va dam bao khong chiu anh huong tir bén thi ba, dic biét 1a NSDLD dé cong doan
c6 thé tré thanh dai dién thuc chét ciia NLD'%.

Theo d6, ty chu ctiia cong doan bao g(‘Sm quyén doc lap v& mit didu 18, t8
chitrc, tai chinh.

— V& diéu 18: duoc quyén tu xay dung ban quy ché, didu 1& dong thoi phai
tuan theo Piéu 1¢ mau do cac co quan quéan 1y nha nude ban hanh. Piéu 3.1, Cong
wéc 87 quy dinh: Céc t6 chitc ciia NLD ¢6 quyén ldp ra diéu 1é, nhitng quy tdic
quan ly...

— V& tai chinh: dugc quyén thu 1& phi cong doan tryc tiép tir thanh vién cia
minh va huéng phan 1& phi cong doan doanh nghiép dong gop va dong thoi duoc
quyén so hitu tai san riéng.

— V&t chirc: dugc phép hoat dong doc 1ap véi hé théng lién doan lao dong
qudc gia va bat ky mot td chic lao dong cép trén nao. Didu 3.1, Cong udc 87 quy
dinh: Cac 16 chire ciia NLD ¢6 quyén ... 16 chikc viéc diéu hanh hoat dong...

Theo CPTPP, dé thuc hién hitu hiéu vai tro, cong doan phai c6 su doc 1ap voi
nha nudc va NSDLD, quan trong nhét 1a su doc 1ap v& mit t6 chic va tai chinh. Su
1¢ thudc tai chinh va t6 chirc rat dé ddn dén su suy yéu hodc bién dang vai tro dai
dién tap thé lao dong ctia cong doan'®,

Thir ba, tinh dai dién cho nguoi lao dong cia can bé cong doan

Dai dién, bao vé cac quyén, loi ich hop phap, chinh dang NLD 1a chirc ning
co ban, trong tdm hang dau cia cong doan trong co ché thi truong hién nay. S¢ di
xac dinh nhu vay bdoi 1€ 1oi ich, trude hét 1a loi ich vat chat 1a muc tiéu dong luc
tryc tiép cho hanh vi ciia con ngudi. Karl Marx di timg nhin manh: Tat ca nhiing
gi con ngudi dau tranh dé gianh iy dinh lién véi loi ich cta ho'3.

Véi co ché ba bén, cong doan phai 14 cau néi NLD véi NSDLD va Nha nudc;

va cung dai dién NSDLD xay dung quan h¢ lao dong lanh manh, moi trudong lao

129pham Thi Thly Nga (2016), Quyén tu do ldp héi ciia ngurdi lao dgng theo phép lugt quéc té va yéu cdu dat
ra doi véi Viét Nam, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, S5 10 (342), tr. 77.

130 Trygng Pai hoc Luat Ha Ngi (2012), Gido trinh Ludt lao déng Viét Nam, Nha xuét ban Cong an nhéan
dan, tr.146.

13 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2012), #ldd, tr.154-155.
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d6ng hai hoa, 6n dinh!®2. Do d6, can bd cong doan phai thyc hién chirc ning dai
dién, bao vé cac quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cho NLD. Vi dy, biéu 10
Cong woc 87 ILO quy dinh:”thudt ngit té chirc nghia la moi té chirc nao ciia ngudi
lao dong co muc dich xuc tién va bao vé nhitng loi ich cia nguoi lao dong”.

Thir tw, ngan chan viéc can thiép cua nguoi si dung lao dong vao hoat dong
cua cong doan.

Vé 1y thuyét, loi ich cia NSDLD va NLD 1a loi ich déi 1ap. Theo Karl Marx
loi ich tt nhat ciia NLD 1a t6i da héa tién luong va cac quyén loi cua ho, con lgi
ich t8t nhit cta nha tu ban 1a t6i da hoa lgi nhuan, din dén mau thuin trong hé
théng tu ban chu nghia, ngay ca khi NLD va cac nha tu ban khong nhan thire duoc
su dung do cua cac loi ich ndi trén'33. Piéu 3, Cong udc 87 quy dinh: Cdc co quan
¢6 tham quyén phdi tranh moi sy can thiép co tinh chét han ché, hodc can tré viéc
thi hanh hop phép quyén ciia NLD.

O mét s6 nude co nén kinh t& chuyén d6i, NSDLD thuong can thiép rat sdu
vao hé théng cong doan co sd. Sy can thiép nay thé hién & viéc nhiéu doanh
nghiép chon thanh 1ap cong doan ngay tir rat som va khuyén khich cong doan vién
béau ra ban chip hanh céng doan bao gém céac can bd lanh dao chii chét ciia doanh
nghiép. Dan dén, 101 ich cén bd cong doan co thé gén lién véi 1oi ich doanh nghiép,
diéu nay khién hoat dong cong doan khong hiéu qua. Hé qua, NLD chiu thiét thoi
16n do bi dén ép tir NSDLD va nhitng ngudi duge xem la dai dién, bao vé quyén
va loi ich chinh dang cua ho.

2. Vai tro cia cong doan theo phap luat mot sé qudc gia thanh vién cua
CPTPP

2.1. Singapore

0] Singapore, cong doan la td chuc dai dién cho NLD duge thanh 1ap dua trén
nguyén tic “ti do Idp héi”. Tuy nhién ciing nhu cac hoi doan khac, cong doan phai

dap ung cac thu tuc dang ky thanh 1ap theo quy dinh cua luat cong doan (Trade

132 Nguy&n Xuan Thu (2008), Vai trd cua té chire dai dién nguroi lao dong trong co' ché ba bén, Tap chi Dan
chii va Phép luat, S6 2, tr. 42 — 45.

133 Edward Andrew (1983), “Class in Itself and Class against Capital: Karl Marx and His Classifiers”,
Canadian Journal of Political Science 16 (3), p.577-584.
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Unions Act). Khoan 2, Piéu 8, Chwong 3, Luat Cong doan quy dinh: “Moi céng
dodn phdi dang ky trong khoang thoi gian mot thang ké tir ngay dwoc thanh 1gp™3*”.

Quaé trinh dang ky thanh 1p cong doan dugc goi 1a thu tuc cong nhan. Noi
céch khac, dé mot cong doan co du quyén nang thyc hién chuc nang dai dién cho
cac thanh vién trong thuong luong tap thé, thi didu trude tién né phai duge cong
nhan'%. Theo phép luat Singapore, cong doan duoc hiéu 1a bat ky hiép hoi nao cia
NLD nhiam diéu chinh quan hé giita NSDLD va NLP véi cac myc dich co ban sau
day:

Thir nhdt, dai dién NLD thuong lugng tap thé véi NSDLD dé bao dam cong
bang vé tién luong, diéu kién lam viéc, nang cao mirc sdng va chét lwong sdng.
Hién nay, vai tro dai dién cua cong doan con dugc md rong, theo d6 cong doan
dugc quyén thoa thuan voi NSDLD ca vé dao tao ky ning co ban cho NLD, xay
dung cac chuong trinh gi4do duc dao tao cho NLD,

Thir hai, tham gia xir Iy tranh chip gitra cdc bén trong quan hé lao dong véi tu
cach 1a bén hoa giai.

Thir ba, 13 ddu mdi quan trong trong co ché ba bén véi vai tro dai dién cho
NLD.

Trong nhitng ndm gin day, v6i co ché hop tic ba bén, chia sé quyén luc va
trach nhi¢m gitra cong doan, chinh pht, doanh nghi¢p (NSDLD). Céac nha lap phap
clia Singapore da tao lap hanh lang phap 1y dé quan 1y nhitng mbi quan hé lao dong
Vi cac quy dinh, ché tai 16 rang, cong khai, minh bach, ma trong d6 cac bén déu
phai co trach nhiém, nghia vy tudn thi thyc hién nghiém tic. Cong doan Singapore
da thanh 1ap doanh nghiép dich vu dé phuc vu doan vién va ngudi lao dong nhu o
chirc hoat dong hiéu qua nhu cac hop tac xa dich vu, doanh nghiép, chudi siéu thi,

bao hiém nhan tho, dich vu y té, cham soc tré, ...1%.

134 Trade unions act (Chapter 33), Original Enactment: Ordinance 3 of 1940, revised edition 2004, at
https://sso.agc.gov.sg/Act/TUAL940#P1111-, truy cap thang 7/2018.

135 The Industrial Relations Act regulates a trade union's functions in the relationship between employers and
employees, at http://www.mom.gov.sg/employment-practices/trade-unions/industrial-relations., truy cép
thang 7/2018.

136 Hoang Kim Khuyén (2016), Vai tro cia cac té chire dai dién nguéi lao dgng trong doanh nghiép theo
phép ludt mgt sé mesc thanh vién TPP, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, S6 10, tr. 79 — 84.

B7Nhin tir hoat déng cong doan Singapore va mgt sé khuyén nghi, at
http://www.namdinh.gov.vn/liendoanlaodong/2321/32375/42224/90705/nghien-cuu-trao-doi/nhin-tu-hoat-
dong-cong-doan-singapore-va-mot-so-khuyen-nghi.aspx., truy cap thang 7/2018.

186



https://sso.agc.gov.sg/Act/TUA1940#P1III-
http://www.mom.gov.sg/employment-practices/trade-unions/industrial-relations
http://www.namdinh.gov.vn/liendoanlaodong/2321/32375/42224/90705/nghien-cuu-trao-doi/nhin-tu-hoat-dong-cong-doan-singapore-va-mot-so-khuyen-nghi.aspx
http://www.namdinh.gov.vn/liendoanlaodong/2321/32375/42224/90705/nghien-cuu-trao-doi/nhin-tu-hoat-dong-cong-doan-singapore-va-mot-so-khuyen-nghi.aspx

Vé quyén ty do gia nhap, thanh 1ap cong doan & Singapore dugc diéu chinh
bdi cac van ban phap ludt quan trong nhu:

- Hién phap Singapore dam bao quyén tu do hiép hoi cho moi cong dan, trir
nhimg truong hop cho phép han ché quyén nay vi bao vé an ninh quéc gia, trat ty
cong cong (oder policy). Tuy nhién trén thuc té nhitng han ché nay chua bao gio
duoc ap dung®e.

- Ludt viéc lam (sira d6i, bd sung 1/4/2016), quy dinh quyén ciia NLD duoc
tu do gia nhép cac cong doan;

- Luét quan h€ lao dong quy dinh thu tuc dai dién cho NLD cua cdng doan
trong d6 bao gdm viéc thong bao cho NLD va NSDLD bo phiéu kin dé dam bao
bAu ra duge td chirc thuc su 13 dai dién cho NLD3®;

- Luat cong doan quy dinh khung phéap 1y didu chinh hoat dong ciia cong
doan. DPiéu 2, Chuong 1, Luit cong doan quy dinh 03 vai trd co ban cua cong
doan: a) Pam bao cén bang loi ich gitta NLD va NSDLD; (b) cai thién diéu kién
lam viéc ciia NLB; (c) nang cao ning suit lao dong vi loi ich chung ctia NLD,
NSDLD va nén kinh t& qubc dan4.

Vé quyeén ty do gia nhap, thanh lap cong doan & Singapore: dua trén nén tang
quyén tu do hiép hoi, va sy didc thu trong linh vuc quan hé lao dong, khung phap ly
ctia cac dao luat lién quan quyén tu do gia nhap, thanh lap cong doan thé hign mot
sb dac diém sau:

- “Mdi NLP duwoc quyén ty do tham gia hodc dang ky vao bdt ky sé cong
dodan ndao do minh lya chon” (diém a, Muc 71, Luat quan hé lao dong). Singapore
cho phép NLD ty do lya chon cong doan ma ho thay rang c6 loi cho minh dé tham
gia, va cling cho phép NLD khong budc phai tré thanh thanh vién caa mot cong
doan nhét dinh cho di té chuc nay véi tu cach 1a mot higp hoi cua NLD dugc thanh

lap dé bao vé va tiép tuc cac quyén va loi ich cua ho'L. Cu thé: diém b, muc 71

138 International Confederation of Free Trade Unions, Singapore: Annual Survey of Violations of Trade
Union Rights, 2002, at http://www.icftu.org/displaydocument.asp?Index=991215678&Language=EN, truy
cap thang 7/2018.

139 Hoang Kim Khuyén (2016), #ldd, tr. 79 — 84.

140 Trade unions act (Chapter 33), Original Enactment: Ordinance 3 of 1940, revised edition 2004, at
https://sso.agc.gov.sg/Act/TUAL940#P1111-., truy cap thang 7/2018.

1415 Things You Should Know about Trade Unions in Singapore, at
https://theinfluencermedia.com/2015/01/28/5-things-you-should-know-about-trade-unions-in-singapore/.,
truy cap thang 7/2018.
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Luat quan hé lao dong quy dinh: “NLBP ¢6 quyeén khdng tham gia bat ky céng dodn
hogc tir chéi tré thanh thanh vién cua bat ky mér cong doan”.

- Pé ngan chin cac hanh vi xadm hai dén quyén tu do gia nhép, thanh 1ap cong
doan, phap luat Singapore cAm NSDLD dugc thyuc hién cic hanh vi nhu: khéng
dwoc phép sa thai, gay thuong tich hodc de doa gdy thuwong tich cho NLD néu
nguoi dé ¢é y dinh gia nhdp vao mér cong doan ndo bat ky. Hé qua phép ly bét lgi
nhét, NSDLP c6 thé bi quy két trach nhiém hinh sy theo cac hinh thirc nhu: a) phat
tién toi da 1a 2.000 do6 la Singapore (1.117 d6 la M¥) hoic; b) phat ti dén mot
nam™2,

2.2. Nhat Ban.

O Nhat Ban, khung phap 1y diéu chinh hoat dong cong doan duoc ghi nhan
trong Hién phép Nhat Ban va Luat cong doan (Trade Union Act) ban hanh ngay
1/6/1949 (stra ddi bd sung méi nhat nam 2005).

Hién phap Nhat Ban bao dam cho NLD duoc quyén thanh lap, tham gia cong
doan dua trén nguyén tic tu do 1ap hoi. Cu thé, Didu 28, Hién phap Nhat Ban quy
dinh:” Quyén tw do té chitc va thuong lwong tdp thé cing cac hoar dong tap thé
khac cua NLP dwoc bdo dam”.

Hoi theo Hién phap Nhat Ban duoc hiéu 1a mét té chirc do cach thanh vién tao
lap trén co sé tu nguyén thoa thuan va nham muyc dich phi loi nhuan (thuong dé
phan biét voi cac cdng ty c6 muc dich loi nhuan). Hoi c6 thé theo dudi tat ca cac
muc dich cua minh nhung khéng dugc gay nguy hai dén an ninh quéc gia va trat ty
codng cong (Public policy). Ty do lap hoi 1a mét dang cua ty do hop ddng, va hoi la
san pham do sy thoa thuan cua cac ca nhan3.

Theo Luat cong doan Nhat Ban, cong doan duoc hiéu 1a mot hiép hoi nham
muc dich thiic ddy phiic loi kinh té cac thanh vién ma khong 1a mét to chirc chinh
tri-xa hoi'*. Piém nhén dién cong doan véi cac td chirc chinh tri- x3 hoi thé hién &

hai khia canh sau:

142 Seah, Kim Teck Kim (1992), Eligibility of Employees to Join Rank-and-File Unions: The Ministry of
Labour's 1992 Guidelines, Singapore Journal of Legal Studies, pp. 496-512.
143 Media reports on threats to freedom of speech in Japan, at http://hrn.or.jp/eng/news/2017/09/01/media-

threats-freedom-speech/, truy cép thang 7/2018.
144 At http://tokyogeneralunion.org/japanese-law/trade-union-law/, truy cdp thang 7/2018.
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Thir nhit, cong doan khong nhan bat ky su tro gitp tai chinh nao tir NSDLD -
su tu chu vé tai chinh cta cong doan [khong bi 1¢ thudc, chi phéi v& kinh phi hoat
dong boi NSDLD].

Thir hai, cong doan thuc hién chiic nang dai dién cho NLD thoa thudn voi
NSDLD vé& thuong lugng tap thé, théa wdc lao dong tap thé, tién luvong va cac ndi
dung khéc ctia quan h¢ lao dong®®.

Luat cong doan Nhat Ban khing dinh vai trd ctia cong doan: Ndng cao vi thé
ciia NLP bang cdch thiic ddy s binh dang giita NLD va NSDLD trong qud trinh
thwong leong nham ddo bio méi triwong lam viéc an ninh; tién lwong; cdi thién
diéu kién lam viée; bdo dam cdc quyén co ban cho NLD nhw quyén thuong luong
tap thé, 16 chirc tdp thé, hanh dong tap thé' .

Vé quyén NLP linh vyc cong doan & Nhat thé hién dudi ba quyén co ban sau:
(1) quyén tu do thanh lap, gia nhap cong doan (t6 chirc tap thé); (2) quyén tham gia
thwong luong tap thé; (3) quyén tham gia hanh dong tap thé. Trong d6 quyén tu do
thanh 1ap, gia nhap cong doan (t6 chuc tap thé) 1a nhém quyén co ban, nhém quyén
tham gia thuong luong tap thé, hanh dong tap thé mang tinh chat phéi sinh tir nhom
quyén co ban¥’.

Luat cong doan (Trade Union Act) & Nhat dugc &p dung va diéu chinh va bat
ky hiép hoi nao mang tinh chat dai dién cho NLD va di dang ky theo quy dinh cia
phap luat. Tai Diéu 5, Luat cong doan Nhat Ban con quy dinh cong doan dugc
quyén tir chdi don yéu cau gia nhap, tham gia cong doan cua NLD (trudt quyén).
Tuy nhién viéc truit quyén nay khong duoc dua trén sy phan biét ddi xi [véi ly do
c6 su khéc biét vé ching toc, ton gido, gidi tinh, ngudn gbc gia dinh, tin ngudng
gitra nhitng NLD vai nhaul].

Dé bao dam quyén cia NLP, tranh sy lam dung NSDLD thuc hién hanh vi
trudt quyén, Luat cong doan Nhat Ban quy dinh NSDLD khéng dugc phép sa thai

NLP néu ho gia nhap vao mét cong doan bat ky ma ho lya chon, hanh vi nay s& bi

145 Hoang Kim Khuyén, #dd, tr. 79 — 84.

146 Marcia J. Cavens (1983), Japanese Labor Relations and Legal Implications of Their Possible Use in the
United States, Northwestern Journal of International Law & Business, Volume 5, p.610-611.

147H Fujimura, Japan's Labor Unions: Past, Present, Future, at
www.jil.go.jp/english/JLR/documents/2012/JLR33_fujimura.pdf, truy cap thang 7/2018.
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quy két 1a bat hop phép hay tao ra “thuc tién lao dong khong cong bang”. Cu thé,
Diéu 7 Luat cong doan Nhat Ban nhian manh: NSDLD khong dugc thuc hién cac
hanh vi: (i) Sa thai hodc thyc hién bién phap xir Iy khac theo hudng tac dong bat loi
dén NLD vi 1y do ho la thanh vién caa mot cong doan, hodc da c¢b géng tham gia
vao mot cong doan bét ky; (ii) Co6 hanh dong khéng chinh dang dé NLD rat khoi
hozc khong thé tham gia vao mot cong doan bat ky4e,

3. Mgt s6 kién nghi nham hoan thigp phap luat cong doan & Viét Nam

3.1. Quyén tr do thanh ldp, gia nhdp céng doan.

Khi tham gia CPTPP, la thanh vién, phai tuan thi luat choi chung nén Viét
Nam sé& phai cai cach phap luat dé bao dam quyén tu do thanh lap, gia nhap doan
ciia NLD. Theo d6, can sira d6i, bo sung hai dao luat diéu chinh tryc tiép va nhiéu
nhat - Bo luat lao dong 2012 va Luat cong doan 2012 — mot s6 diém sau:

Thir nhdt, Cong doan hoat dong hoan toan doc lap, dai dién, bao vé quyén va
loi ich NLD tai doanh nghiép, khong phai 14 t6 chirc chinh tri - xd hoi thuoc Tong
lién doan Lao dong Viét Nam nhu hién nay. NLD lam viéc trong mt doanh nghiép
dugc tu do thanh 1ap cong doan dai dién & cap doanh nghiép va co thé thuc hién
theo hai lua chon:

(1) Gia nhap Téng lién doan Lao dong Viét Nam va dugc phép hoat dong sau
khi 1am thu tuc cong nhan véi co quan nha nude c6 tham quyeén;

(2) Pang ky voi co quan nha nude c6 thaim quyén dé hoat dong doc lap va
dugc hoat dong sau khi dugc cap gidy ching nhan thanh lap.

Ther hai, phap luét can thira nhan cong doan 1a té chirc c6 tu cach phap nhan
dé c6 thé tu chu trong tai chinh véi cac khoan thu, chi ciing nhu tra céng cho cac
can bo.

Thir ba, tao co ché lién két chéo (cross-application) giita cong doan véi nhau.
Co ché nay cho phép cac cong doan dia phuong tai cac nha may trong mot linh vue
lién két véi nhau, hodc co6 thé tao thinh mot cong doan nganh & cap d6 16n. O Han
Qudc, tir 2 nhan vién tré 1én 14 c6 thé thanh 1ap cong doan trong cong ty, NLD
mubn thanh 13p chi cin ndp don 1én Bo lao dong hodc cac co quan chinh quyén dia

phuong va gidy ching nhén thanh 1ap cong doan s& dugc cip trong vong 3 ngay sau

148 At http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?re=&vm=2&id=17, truy cap thang 7/2018.
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d6. C6 thé phan loai cong doan theo loai hinh kinh doanh, loai hinh doanh nghiép
va phap nhan c6 t6 chirc. Hiu hét cong doan déu duoc té chirc theo doanh nghiép.
Cong doan ciia mot doanh nghiép s& gia nhap cong doan nganh. Cac t6 chirc lién
cong doan nganh s& lién két véi nhau trong lién doan québc gia. O Han Qudc, ¢6 hai
t6 chirc lién doan quéc gia la Lién doan cong doan Han Quéc (FKTU) va Lién minh
cong doan Han Qudc (KCTU), tuong tng bao gdm 28 va 15 cong doan nganh,

3.2. Pim béo quyén tw chii, dpc lgp vé tai chinh

Quyen ty chu, doc 1ap vé tai chinh, va quyén dugc bao ho vé tai san 1a nhiing
diéu kién quan trong dé cong doan duoc t6 chic, hoat dong doc lap ma khong chiu
su can thiép, hoac tac dong tir mot NSDLD hoac nha nude. Céng doan sé trg thanh
canh tay ndi dai cia NSDLD, hoic trg thanh cong cu cia NSDLD néu quyén ty
chu, doc lap vé tai chinh cua cong doan khong duge dam bao. Trén co s dé, theo
ching t6i khi gia nhap CPTPP, hoan thién phép luat dé tuong thich quy dinh quan
Iy giam sét tai chinh trong cong doan rat quan trong. Theo bao céo tém tit lan thir
339 (thang 11/2005) cac quyét dinh va nguyén tic cua Uy ban Ty do Hiép hoi
(ILO) thi:

—  Luat lao déng can cho phép doanh nghiép dugc diéu chinh tién lwong hoic
xay dung “g6i ngan sach” dya trén két qua thuong luong cua NSDLD va dai dién
NLD v¢ tién luong, cac diéu kién mang tinh quy chuan (giam gio 1am viéc, ting ca,
diéu kién lao dong, an toan lao dong...) .

— NLD va cong doan dai dién dong vai trdo mot bén trong céc thoa udc tap
thé, ma trong do ho c6 quyén duoc biét vé tinh hinh tai chinh cua cong ty qua céac
bao c4o tai chinh gan nhat!°,

O cac nuée nhu Hoa Ky, Trung Qudc™®...can by cong doan hudng luong tir
doan phi ciia cong doan vién. Moi hoat dong cua cong doan déu tir quy cua cong
doan vién. Do dé, c6 thé n6i, hoat dong cua cong doan 1a hoat dong doc 1ap va co su
d6i khéng véi NSDLD'2,

149 Nguy@n Hitu Chi, Pao Mong Diép (2010), Phap ludt cong doan mét sé muesc va kinh nghiém véi Vit
Nam, Tap chi Luat hoc, S6 6, tr. 3-12.

150 Freedom of association - Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. Fifth (revised) edition, 2006.

151 Nguyén Hiru Chi, Bao Méng Biép (2010), #dd, tr. 3-12.

152 Hoang Kim Khuyén, #dd, tr. 79 — 84.
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3.3. Han ché sw can thiép ciia nguwoi sir dung lao dpng trong hoat dpng cong
doan

Su doc lap cua cong doan trong mbi tuong quan véi NSDLD phai duoc thé
hién ¢ hai khia canh, hay ndi cach khac cong doan va NSDLD phai c6 sy tch bach
véi nhau ¢ hai khia canh:

(1) Boc lap, tach bach vé tai chinh;

(2) Boc lap, tach bach vé t6 chirc (nhan su).

Day 1 hai noi dung duoc ILO dé cap trong cac béo cao (reports) vé van dé ty
do lién két. Bén canh d6, can phai c6 ché tai khi NSDLD c6 hanh vi bt chinh nhu
thao ting, can thiép vao van dé t chirc, tai chinh cia cong doan. Nhu véy, cong
doan méi thyc sy phat huy vai trd chiic nang ctia minh. Nguoc lai, khi tiéu chuan,
diéu kién lao dong khong dugc dam bao, quyén loi cia NLD bi xam hai, doi séng
ciia NLD khong duoc cai thién thi véi ho khong cé cong doan nao 1a can thiét va
quan trong!®3. O cac nuéc phét trién, can bo cong doan 1a ngudi duoc cur (duoc
NLD lya chon), do d6 khong bi rang budc boi quan hé lao déng véi NSDLD, noi
cach khac c6 sy tach bach vé méi quan hé giira cac thanh vién cia cong doan voi
NSDLD.

3.4. Cong doan hoat dong djc lgp

Dé cong doan dugc hoat dong mot cach doc 1ap theo ching toi, phap luat can
bd sung cac quy dinh vé: quy trinh, tha tuc, diéu kién thanh 1ap ( s6 luong ngudi lao
dong tham gia); thii tuc ding ky tai co quan nha nudc c6 tham quyén; quyén ty chi,
t quan cua to chirc trong viée bau ra ban chap hanh, xay dung diéu 18, ndi quy, thu
phi hoi vién, quan 1y tai chinh va tai san; cac bién phap bao vé khoi sy phan biét dbi
xtr cia NSDLD...Céac quy dinh v& viéc thanh 1ap va hoat dong ctia cong doan hoat
dong doc 1ap phai phi hop v6i Hién phap va sit ménh cia to chie nay 1a dai dién
bao vé quyén va lgi ich hop phap cho NLD!, Riéng vé viéc ding ky thanh lap
cong doan hoat déng doc 1ap, theo chung t6i nén giao vé cho Bo Lao dong- Thuong

binh va Xa hdi, voi tu cach 1a co quan quan 1y nha nudc vé lao dong, cd chuyén

153 pham Cong Bay (2016), Tdc dgng ciia viéc thuc hién quyén tie do thanh lap t6 chike dai dién ciia nguedi
lao dgng theo higp dinh doi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP), Tap chi Toa an nhan dan, Sé 17, tr. 35 — 36.
154 Tran Thi Thiy Lam (2016), Hoan thi¢n phap ludt lao déng nham thyc hign cam két trong Hiép dinh TPP
vé quyén ty do ldp héi ciia ngueoi lao dgng, Tap chi Luat hoc, S6 12, tr. 48 — 55.
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mon va trach nhiém trong linh vuc nay.

Hién mot s6 doanh nghiép do nhiéu nguyén nhan khac nhau chua thanh lap
cong doan co s¢. Chinh vi vdy, tai cic doanh nghiép nay, quyén dai dién lao dong
phai do cong doan cap trén thyc hién!®®. Viéc trao tham quyén cho coéng doan cap
trén 1a khong phu hop véi nguyén tic tu do cong doan va kho phat huy hiéu qua
trén thuc té, vi cong doan cép trén khong c6 mdi lién hé gan giii dé ndm bat tim tu
nguyén vong NLD, mit khac sy can thiép ciia cong doan cép trén tao tdm 1y cho
NLD cam thay khong nhét thiét phai c6 cong doan trong doanh nghi¢p'®. Bén canh
do6, diéu nay khé kha thi vi cong doan cip trén khong du s6 lugng can bo dé dam
nhan chirc ndng nay, trong khi hién TLDLDVN dang thyuc hién chinh sach tinh gian

vé bd mdy t6 chirc va so lugng can bo®

, nén theo chiing t6i quy dinh sau tai khoan
3 Piéu 188 Bo luat Lao dong ndm 2012:”0 nhitng noi chiea thanh ldp t6 chire cong
doan co so, cong doan ccfp trén truc tiép co so thuc hién vai tro dai dién, bdo vé
quyeén va loi ich hop phdp, chinh déng ciia nguoi lao dong...” can bii bo.

3.5. Nang cao dia vi phap ly ciia cong doan.

Dia vi phap 1y ctia cong doan dugc hiéu 14 tong thé quyén va nghia vu cua
cong doan dugc phap luat quy dinh. Twong dong phap luat nhidu nudc phat trién,
Viét Nam ciing tao l4p cho cong doan cac quyén ning nhung thuc tién thi hanh con
nhiéu han ché, nhiéu cong doan hoat dong khong dung trong tdm; bi thu hit vao cac
hoat dong bé ndi. Ngay ca khi ludt cho phép NLD dugc ctr dai dién cua minh (chi
nhitng noi chua c6 céng doan co s¢ thudéc TLDLDVN), thi sau nhiéu nam thyc hién
ciing khong c6 t6 chirc dai dién nao dugc cir ra va ciing khong ¢ ca c4 nhan nao
dtmg ra dai dién cho NLD*,

Kinh nghiém cho thdy, néu trong chd quy dinh phap luat théng qua d6 ning
cao dia vi, vi tri cong doan, cling nhu bao dam quyén va loi ich NLD 1a kho thuc
hién trén thuc tién; vi xét cho cung phap luat chi 1a cong cu hd trg con st dung hi¢u

qua dén dau phu thudc nang lyc chu thé thyuc hién. V& dia vi phép 1i cia cong doan,

155 Khoan 3, Diéu 188, Bo luat lao dong 2012 quy dinh: ” Nhitng noi chua thanh ldp céng doan co sé, cdng
doan cdp trén tryc tiép co sé thuc hign...”

15 Tran Thi Mai Loan (2017), Hoan thi¢n phép lugt vé quyén ti do thanh lp té chire dai dién ciia nguroi lao
dgng, Dan chu & Phap luat, S 3, tr. 36-38.

157 Hugng dan 2061/HD-TLD chinh sach tinh gian bién ché trong tb chirc cong doan.

158 Pham Cong Bay (2016), #ldd, tr. 35 — 36
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phép luat cic nudc khong quan tdm dén nhidu vén dé nhu Viét Nam ma chi cht y
dén thuong luong tap thé, thod uéc lao dong tap thé, d6i thoai xa hoi vi cho ré'mg
day 1a linh vuc quan trong nhét, trung tim ctia quan h¢ lao dong!®®. Cong doan Viét
Nam can cha dong xéc dinh rd va lam tot nhiém vu trong tdm cling chinh 1a cach ty
minh xé4c 1ap va ning cao dia vi phap ly cua té chuc trong xa hoi.

Két luan.

Qué trinh x4y dung, phat trién dat nudc sau thoi ky gia nhap WTO, sip toi
CPTPP di va dang mang lai nhiing loi ich kinh té nhat dinh cho Viét Nam. Pic biét
khi CPTPP 12 mdt san choi méi voi tAm cao nhit, & d6 Viét Nam s& 1a ban hang
ngang bang véi cac cuong qudc, ngoai loi ich toan cau hoa nén kinh té mang lai, thi
viéc tham gia Hiép udc song va da phuong ciing dat ra nhidu thach thic, trong dé
viéc thuc hién ty do thanh 1ap, gia nhap cong doan ctia NLD va td chuc, hoat dong
doc lap, tu chu cua cong doan ciing 1a mot tAt yéu. Tuy nhién, ching toi déng quan
diém: “vi sw nghiép doi mdi va phat trién kinh té dat nude, dé thuc hién ddy di cdc
cam két quéc té, cong doan Viét Nam phdi chdp nhin thay doi dé canh tranh, phat

trién*®”,
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CHINH SACH VIEC LAM BEN VUNG CHO LAO PONG NU
VIET NAM TRONG BOI CANH HQI NHAP CTTPP
Lé Thi Thdo*
Nguyén Thj Trién»*

T6m tdt: Hoi nhap sau rong dong nghia voi viéc Viét Nam s& phai d6i mat
nhiéu hon véi nhitng bién dong tir kinh té thé giéi. Nhiing bién dong kinh té nay s&
nhanh chong tac dong tai viéc lam va thu nhap cua nguoi lao dong, dac biét 1a lao
dong nit, lao dong pho thong, lao dong thu nhap thap. Bai viét dé cap dén thyc trang
viéc lam ddi voi lao dong nir thoi gian qua; nhimg co hoi va thach thirc vé viéc 1am
bén vitng cua lao déng nix Viét nam trong bdi canh hoi nhap do dé xuét chinh sach
viéc 1am bén viing cho lao dong nir.

Tir khéa: chinh sach, lao dong nix, viéc 1am bén viing, hoi nhap CTTPPP.

1. Ditvan dé

Viéc 1am 1a co s¢ nén tang dé bao dam cho con ngudi ¢6 cudc sdng va phat
trién toan dién. Tao viéc 1am, bao dam quyén binh dang vé viéc 1am cho moi nguoi
lao dong la trach nhiém caa moi quédc gia. Trong hiép dinh CTTPPP chinh sach viéc
Iam bén viing (decents work) dugc bao trim va xuyén sudt trong thoa thuan vé lao
dong trén co so tinh than vé thoa thuan lao dong ma cac qudc gia da ki két trong
ILO. Theo ILO, viéc 1am bén viing 1a co hdi cho nam gigi va nir gisi c6 dugc viéc
lam bén viing va ning suat trong diéu kién tu do, binh dang, va nhan pham duoc ton
trong. Viéc 1am bén viing chinh 12 nhitng khat vong clia con ngudi trong cugc séng
lao dong cua ho V& co hoi va thu nhap, quyén loi, tiéng néi va su thira nhan; sy 6n
dinh gia dinh va phat trién ca nhan; su cong bang va binh dang nhu nhau.

Tién trinh hoi nhap cuing vai cach mang cong nghé 4.0, mé ra cho Viét Nam
nhiéu co hoi dé c6 ngudn thu nhap, viéc 1am cho ngudi lao dong, Viét Nam dang
bit dau duoc tham gia mot san choi cho cac nén kinh té thi truong phét trién,

CPTPP 1a mét loai hinh méi, 13 “luat choi” méi, trinh d6 cao cua thoi dai toan ciu

*TS., Giang vién Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Hué
** ThS., Giang vién Truong Dai hoc Luét, Dai hoc Hué
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hoa s& tao ra mot su thay doi 16n lao, mot chuyén bién manh mé trong cach diéu
hanh va quan ly nén kinh té & Viét Nam (dan loi bo truong Nguyén Dinh Luong).
Tuy nhién, nhitng tién bo vé khoa hoc, ky thuat trong cac linh vyc san xuat cong
nghiép, gia cong, ndng nghiép 1am bién ddi trong linh vuc viéc 1am ciing da va dang
c6 nhiing tac dong tiéu cuc dén co hoi viéc 1am, tinh bén viing va 6n dinh trong viéc
lam cua lao dong ni.

2. Panh gia thi truong lao dong nir Viét Nam truéc bdi canh hdi nhap
CTTPPP

Trong nhitng niam qua, Viét Nam da dat dwoc nhitng thanh tuu ndi bat va quan
trong trong phét trién kinh té. Viét Nam c6 mot nén kinh té nang dong véi sy tham
gia cua 73% nit giGi, cao hon muc trung binh thé gigi (49%), muc trung binh cua
chau A va nhom cac nude thu nhap trung binh thap la khoang 65.5%°L. Ca nudc
hién c6 54,1 triéu lao dong c6 viéc lam, trong d6 lao dong nir ¢ viéc 1am chiém
khoang 48,1% (twong tng 25,98 triéu ngudi), ty s6 chénh léch vé lao dong nam va
nir 9,5%%%2, Lao dong nir dong gop 16n vao phat trién kinh té, song ho con gap nhiéu
rao can trong viéc lam va thu nhap. Thyc trang thi truong lao dong nir thoi gian qua
cho thay:

Ther nhdt, chat luong viéc 1am cua lao dong nir con thip, nguoi lao dong nit
chua duoc bao vé trong viéc chdng lai nhitng hanh vi xdm hai hodc cha dap nhan
pham tai noi lam viéc do vy co hoi c6 thu nhap dé bao dam cudc séng 6n dinh
chua dugc tinh dén lau dai. Diéu kién lam viéc kho khin — muc luong khong du
séng. Cuong do lam viéc cua ngudi lao dong cao (nganh dét may cé sé luong lao
dong 1am viéc vuot thoi gian quy dinh binh quan mdi ngudi trén 200h/nam, nganh
thity san va da gidy c6 cudong do lam viéc tir 8-12h/ngay). Trong khi d6 thu nhap
hién nay cta nguoi lao dong vé co ban chi du nudi séng ban than (Vi du: thu nhap
binh quan cua lao dong tai cac KCN Binh Duong nim 2013 1 3.900.000d).163 Két
qua diéu tra cho thiy, lao dong nir thuong lam trong cac nganh, linh vyc ¢6 trinh do

chuyén mén khong cao, nhu: dich vu, dét may, da gidy (chiém khoang 70% téng sé

161 http://www.un.org.vn/vi/unifem-agencypresscenter2-95/4372-policy-event-on-%E2%80%9Cwomen-in-
the-changing-world-of-work%E2%80%9D.html

162 T4ng cuc thdng ke, Bo ké hoach diu tu, Bao céo diéu tra lao dong viéc lam quy 4 nam 2017.

183 http://khucongnghiep.com.vn
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lao dong trong c&c nganh nay). Ty 1€ lao dong nix trong khu vuc phi chinh thirc kha
cao 62,4% lao dong nr 1am viéc trong gia dinh khéng hudng luong va tu lam;
41,1% lao d@ong nir l[am nhitng cdng viéc gian don; 43,6% lao dong nix lam viéc
trong 1inh vuc néng nghiép. Luong binh quén hang thang ctia lao dong nit lam
cong, co6 hudng lwong khoang 4,58 triéu ddng, thap hon so vai lao dong nam 1a 5,19
triéu dong . Ty Ié lao dong nix that nghiép chiém 44,6% trén tong sb 1 triu 117
nghin ngudi trong do tudi lao dong bi that nghiep®.

Thit hai, viéc 1am thiéu tinh on dinh, bén viing, nhat 1a viéc 1am thudng xuyén
trong khu vuc chinh thic. Bac biét, mot sé doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép
nude ngodi (FDI) tan dung, tap trung st dung nhirng lao dong tré, nhiing lao dong
nit trong do tudi 18- 20 sau mot thoi gian lai thay lao dong. Nhiing lao dong nit & do
tudi 30 — 35 va sau 35 tudi it dugc tuyén dung phai quay vé ndng thon vai sb von it
va khong cé tay nghé, lao dong nir co trinh d6 cao ty Ié that nghiép chiém ty trong
Ién. Panh gia cua Bo LD-TB&XH cho thay, mic du viéc thuc hién chi tiéu nay
hang nim déu dugc danh gia dat, song chét luong viéc 1am cua lao dong nit con
chua 6n dinh va thiéu bén viing. Nguyén nhan do lao dong nir thuong tip trung
trong céac linh vuc c6 c6 trinh do chuyén mén thip hodc nhiing cong viée co tinh
bén viing va 6n dinh khong cao. Din chimg cua Bo LD-TB&XH cho thiy, khoang
70% lao dong nir thuong lam trong cdc nganh, linh vuc nhu dich vy, dét may, da
giay; 62,4% lao dong nit 1lam viéc trong gia dinh khong hudng luvong/cong va tu
lam; 41,1% lao dong nit 1am nhitng cong viéc gian don; 43,6% lao dong nir lam
viéc trong linh vuc nong nghiép. Piéu d6 dan dén tinh trang luong binh quan hang
thang ctia lao dong nit lam cong huong lwong thap hon so véi lao dong nam (nir
khoang 4,58 triéu dong so véi nam 13 5,19 triéu dong)™.

Vai tro cila giéi nit ngay cang nang cao, nhung lao dong nit van thuong lam
viéc trong nhitng nganh thdm dung lao dong, & cac vi tri gian don, trinh d6 chuyén
moén han ché, chit lwong viéc 1am con chua 6n dinh va thiéu bén vimng, nén lao
dong nir rat d& bi mat viéc lam trong CMCN 4.0. Dac biét, tinh trang han ché sir

dung lao dong nir tir 35 tudi trd 1én, dang 1a van dé ndi lén trong thi truong lao

164 Téng cuc théng ke, Bo ké hoach dau tw, Béo cdo diéu tra lao dong viéc 1am quy 4 nam 2017.
165 http://dantri.com.vn/viec-lam/bao-dong-tinh-trang-sa-thai-lao-dong-nu-tren-35-tuoi-
2017091413461681.htm
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dong, khién lao dong nit phai dbi mat véi nguy co sut giam thu nhap, thdm chi mat
nguén thu nhap. Thu nhap mét di, chua ké viée tiép can cac dich vy, thy huong van
hoéa, vui choi giai tri cua lao ddng nit con rat han ché, s& lam anh hudng dén con cai,
gia dinh, chit lugng cudc séng cua ho.

Thet ba, co hoi tiép can viéc lam cua lao dong nir thap, diéu kién lam viéc
khong bao dam: thoi gian, khong gian, anh sang, diéu kién giao tiép tai noi lam
viéc, cac ché do dai ngd, co hoi thing tién. Bat binh ding gisi trong viéc 1am tai
Viét Nam con duoc biéu hién & ti 16 59,6% Lao dong nir trong khu vuc phi chinh
thic phai 1am cong viéc d& bi tén thuong, cao hon nhiéu so véi mic 31,8% cua lao
dong nam trong cuing khu viye. Lao dong nir dang & vi thé thip hon nam trong co
cau viéc lam, phy nir chi chiém 26,1% cac vi tri lanh dao nhung lai dong gop toi
52,1% nhém lao d6ng gian don va 66,6% lao dong gia dinh. Biéu nay cho thiy, phu
nit Viét dang gap phai nhiéu rdo can trong viéc tiép can cac co hoi phat trién nghé
nghiép so véi nam gigi. Lao dong nir chiém da s trong nhom lao dong that nghigp,
cu thé: Lao dong nit chiém t&i 57,3% sé nguoi that nghiép ¢ nhom lao dong chua
qua dao tao va 50,2% trong nhom di dugc dao tao nghé/chuyén nghiép. Dac biét, ti
trong lao dong nir trong nhém that nghiép co trinh do dai hoc 18n téi 55,4%. Nhu
vay, kha nang tiép can viéc lam ddi véi lao dong nir kho khan hon nam & hiu hét
moi nhém trinh d6, dic biét & nhém thip nhat va nhém cao nhét.

Trong diu kién lam viéc, chi c6 49,8% lao dong nit trong nhém lao dong lam
cong an luong co ky két hop dong lao dong véi nguoi sir dung lao dong, trong khi
do, ti 18 ky hop ddng lao dong cia nam la 58,8%. Ngoai ra, trong khu vuc doanh
nghiép dau tu nudc ngoai, lao dong nam cd ti I¢ ky hop dong lao dong khdng xac
dinh thoi han 1én téi 73,91% nhung lao dong nit chi c6 67,67%.%66

Thit fu, viéc dam bao quyén lgi cua lao dong nit, ché d6 an sinh xa hoi, ddi
thoai x& hoi thip. Lao dong nir chiém ty trong da sb trong linh vuc lao dong phi
chinh thuc (khéng c6 hop dong lao dong). Diéu nay dong nghia véi viéc sb lao
dong khong chinh thuc nay sé khong dugc phép luat bao vé, khong duoc ki hop
ddng lao dong, khong dwoc huong lwong huu khi dén tudi vé huu. Theo ILO thi ddi

thoai x& hoi bao gom tit ca cac hinh thic thwong lwong, tham van, dam phan, tu

186 http://laodongthudo.vn/lao-dong-nu-gap-nhieu-rao-can-ve-viec-lam-thu-nhap-67890.html
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Van, trao d6i thong tin giita hai bén hozc ba bén gom: dai dién cia chinh phu, nguoi
sir dung lao dong va ngudi lao dong vé nhitng van dé cing quan tim dé dwa ra su
ddng thuan chung. Thuc tai hién nay ¢ cac doanh nghiép té chirc cong doan duoc
thanh 1ap trong doanh nghiép 1a dai dién cia nguoi lao dong nhung ciing la nguoi
lam cong an lwong va chiu sy quan ly cia nguoi st dung lao dong, chua c6 mot to
chirc cong doan cho nguoi lao dong doc l1ap nén chua phat huy dugc hiéu qua thyuc
chat trong hoat dong ddi thoai doanh nghiép dé bao vé quyén lgi cho nguoi lao
doéng trong doanh nghiép.

Khai niém viéc 1am bén vitng ludn gén chat voi kha ning tao viéc lam va xuc
tién viéc 1am. Bai vi tinh bén viing chi duoc thé hién khi viéc 1am dwoc san sinh ra
nhiéu hon, that nghiép giam di, doi song cta ngudi lao dong ting cao. Pé bao dam
duoc viéc 1am bén viing trong diéu kién c6 nhiéu thay dbi, doi hoi nhin nhan nhiing
van dén thach thic cua lyc lwong lao dong nir hién hay:

Thi# nhdt, nhan cong gia ré, trinh d6 thip, thiéu ky ning s& ko con 1a thé manh
ctia Viét Nam nita, v6i cudc cach mang cong nghé 4.0 theo chiéu hudng cong nhan
c6 thé bj thira va sa thai ngay khi c¢6 thim nién, boi cong viéc don gian khong cin
nhiéu kinh nghiém. Theo két qua diéu tra Lao dong viéc 1am quy 4 nim 2017 cho
thiy, chi c6 2,0% trong tong sé hon 11,6 triéu lao dong c6 trinh do chuyén moén ky
thuat - CMKT (bao gém ca dao tao chuyén nghiép va nghé tir 3 thang trg 1én) da coi
codng viéc hién tai 1a tam thoi. Thém vao dé, 6 nganh/nghé dao tao cua ngudi lao
dong c6 trinh do CMKT khi danh gia cong viéc hién tai & viéc lam tam thoi theo
thir ty chiém ty trong cao nhat la Kinh doanh va quan ly — 26,4%, Khoa hoc gido
duc va dao tao gido vién — 17,3%, Cong nghé ky thuat -11,9%, Sic khoe — 11,1%,
May tinh va cong nghé thong tin — 5,5% va Dich vu van tai — 4,1%%%7. C6 thé thay,
mot ddy chuyén ty dong khong qua phirc tap ciing c6 thé thay thé hang trim nhén
cong lap rap. Nguy co mat viéc lam trong mot s6 nganh sir dung nhiéu lao dong nir
nhu nganh may mic, gidy da, Iap rép linh kién dién t. Day 1a nhitng nganh chiém
ty trong 6n lao dong nit hién nay. Tir trude dén nay, nhirng yéu t6 ma cac nude nhu
Viét Nam di va dang ty coi 1a wu thé nhu lyc luong lao dong thu cong tré, doi dao

s& khong con 1a thé manh nira. Hién nay, cac doanh nghiép FDI trong linh vuc dién

167 Tdng cuc thdng ké, Bo ké hoach dau tu, Béo cdo diéu tra lao dong viéc 1am quy 4 ndm 2017.
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tir va giay da da dua ung dung khoa hoc céng nghé vao san xuat rat nhiéu, quy trinh
san xuét thay déi va c6 xu huéng tap trung tw dong héa & nhitng khau can nhiéu lao
dong nhu khau 1ap rap, khau dwa hang hoa ra trung tim phan phdi, khau cat, mot
méy c6 thé thay thé cho bdn lao dong, ning suit ting gap doi tham chi gap ba so
v6i quy trinh san xuét cil.

Thet hai, sy tham gia ciia nhiéu nha du tu nuéc ngoai va c6 xu hudng tuyén
dung nguoi lao dong tré tudi tra tién cong lao dong khong qua cao va thuong tim
cach gay ap luc dé sa thai sau d6 tudi 30. Bac biét, véi lao dong nit & tudi trén 30
hau hét lao dong déu da co gia dinh va phai nudi con nho do vay nay sinh ché do
V&1 ngudi lao dong nit va kha nang lam viéc, nang suét lao dong han ché hon. Qua
két qua khao sat, lao dong nir it dugc tham gia bao hiém x& hoi (30%), bao hiém y
té (39%), bao hiém thit nghiép (21%) tai noi lam viéc. Cac ché do Bao hiém x4 hoi
(BHXH) tu nguyén chi bao gdm lwong huu va trg cip tir tuat, ma khong c6 ché do
thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Véi khu vuc lao dong phi chinh
thac hay tuyén dung trong thoi gian ngén, nguoi lao dong chi cé thé tham gia
BHXH tu nguyén nhung loai bao hiém nay khong bao gom hai loi ich ngén han ma
ho thuc sw can dé giam thiéu va ung phé véi nhiing rai ro trong viéc lam va doi
séng cua ho va ho tré nén dé bj tén thwong hon'®. Va du bi sa thai nhung nguoi lao
dong rat kho dé khiéu nai chi doanh vi pham cac quy dinh cia Bo luat Lao dong.

3. Pinh hwéng va giai phap xay dung chinh sach viéc lam bén virng cho
lao dong nir trong tién trinh hgi nhap CTTPP

Viéc 1am bén viing duoc hinh thanh tir 4 try cot do6 1a: (1) cac quyén tai noi
lam viéc; (2) tao viéc 1am va xdc tién viéc 1am; (3) bao tro x& hoi; (4) dbi thoai xa
hoi.1%® Cac nhan té ndy anh huéng, lién quan va ciing c¢b 1an nhau tao nén viéc lam
bén viing. C6 thé thdy, viéc 1am bén vimg cho ngudi lao dong la muc tiéu cua x&
hoi hién dai. DSi véi cac nude dang phat trién, huéng toi “viéc 1am bén vimg” 1a co
s& dé thoat khoi tinh trang nghéo d6i. Chuong trinh Nghi sy 2030 vé Cac muc tiéu
phét trién bén viimg va Cong uéc vé x6a bo moi hinh thirc phén biét ddi xur véi phu

nit CEDAW ma Viét Nam dd cam két thyc hién. Chwong trinh nghi sy vé Céc muc

188 http://congdoan.vn/tin-tuc/cong-tac-nu-cong-gioi-510/tang-cuong-viec-lam-ben-vung-cho-lao-dong-nu-
nhap-cu-333251.tld
169 http://localizingthesdgs.org/library/160/Local -Development-and-Decent-Work-Resource-Kit.pdf
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tiéu Phat trién bén viing nham xay dung mot twong lai ma khong ai bi bo lai phia
sau, trong d6 co phu nit va tré em gai, diéu nay khong thé dat dugc néu ching ta
khong x6a bo nhitng rao can vé mat cau tric va phan biét dbi xir trong luat phap va
thuc tién dé dam bao céac co hoi viéc lam bén viing cho lao dong nit.

Vé phia nha nuée:

- Nén kinh té van mang ¢am dau 4n ndng nghiép hoac viéc 1am phi chinh thuc
chiém ty trong dang ké trong nén kinh té hay muc song ciia ngudi dan chua cao va
an sinh xa hoi chua day du, ngudi lao dong thuong chap nhan lam bt ct loai cong
viéc gi, ké ca nhitng cdng viéc cd mirc thu nhap thap, bap bénh, diéu kién lam viéc
khong dam bao nhim nudi séng ban than va gia dinh hon 1a that nghiép dai dé cho
doi cong viéc t6t hon. Chinh vi vy, c6 thém thong tin do luong vé tinh trang hoat
dong cua dan sé dé cé thé danh gia chinh xac hon vé nhu cau va thuc trang thi
truong viéc lam.

- X4y dyng céc tiéu chi rang budc lién quan hudng t6i dat dwoc “viéc lam bén
viing” 1a viéc lam ma xa hdi mong doi vdi cac diéu kién 1am viéc thoa dang, sy can
bang giita cong viéc va cude song gia dinh, tré em duoc hoc hanh va khong co tinh
trang lao dong tré em, xd6a bo bét binh dfmg gidi tao didu kién cho phu nit ¢6 kha
nang lya chon va tu quyét dinh cudc séng ciia minh, phat trién k§ ning cua con
nguoi dé ting kha ning canh tranh trong co ché thi truong va tao ra sy thich nghi
trong cudc séng thay doi, bét kip véi cong nghé méi va dén nhan cac thanh qua lao
dong chinh dang, xay dung tiéng néi & noi lam viéc va trong cong dong.

- Can xay dung céc tiéu chi viéc 1am bén viing, tiép can an sinh xa hoi, ton
trong quyen cua lao dong nir nhap cu.

- Chinh sach rang bugc trong qua trinh tuyén dung va sa thai, nghi viéc nguoi
lao dong dam bao cac doanh nghiép FDI khong sa thai lao dong sau do tudi 30

- Céc co quan chic ning can nghién ctu xay dung co ché doi hoi doanh
nghiép phai c6 cam két sir dung lao dong lau dai.

- Xay dung co ché thong tin - du bao, dinh huéng cho viéc phat trién thi
truong lao dong phu hop véi nén kinh té thi truong dinh hudéng x& hoi cha nghia.
binh ding cho phy nir”.

Vé phia doanh nghiép/nguroi sir dung lao déng:
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Kinh nghiém ¢ cac nugc phat trién thi phat trién doanh nghiép duoc xem nhur
giai phép trong tdm trong viéc xay dung “viéc lam bén viing”, vi vay, dé bao dam
co hoi tiép can viéc 1am bén vimg cho lao dong nir doi hoi:

- Tao co ché phap ly rang bude dé doanh nghiép sir lae dong 6n dinh, lau
dai. Xay dung cac tiéu chi sir dung lao dong lau dai trong doanh nghiép 1am co
sé tai tuc hop ddng lao dong va bao dam cac ché dd cho ngwdi lao dong nir, dic
bigt sau do tudi 30.

- Ap dung va thuc thi Quy hd trg dao tao nghé du phong: quy dinh doanh
nghiép phai trich 1ap mot khoan kinh phi nhét dinh tir loi nhuan, dé dao tao nghé
cho lao dong nit nghi viéc vi 1y do khong sir dung tiép ngudi lao dong. Didu nay
dya trén dic diém vé gidi tinh ctia lao dong nit. Nhiéu nghé nghiép khong cho phép
st dung lao dong nit hodc lao dong nit khong c6 kha nang lam vi€c mot cach lién
tuc. Vi vay, quy dinh di rang budc trach nhiém ctia cac doanh nghiép phai dao tao
nghé dy phong cho lao dong nir khi lam viéc & nhitng nghé ma khong thé dam bao
lién tuc cho dén khi ho nghi huu. Nghé du phong tao co hoi v& viéc 1am cho lao
dong nir khi ho khong thé tiép tuc 1am viéc cil.

Vé ban than nguoi lao dong nit:

- Chii dgng néng cao nhén thirc va ndng cao trinh dé, tay nghé.

+ Lao dong nit can nang cao nhan thuc, hoc tap, rén luyén, di trude don dau
tim hiéu cac thong tin cAn thiét, dé biét dugc mot nén kinh té thong minh va cong
nghi¢p hoa.

+ Mbi c4 nhan lao dong nit can nd luc, tu vuot qua chinh minh, ty hoc tap, tu
trang bi kién thirc, dé dap ing yéu cau phat trién méi.

+ Mbi lao dong nit phai y thire duge sy thay d6i, cam nhan dugc ap luc, thach
thirc tir cude cong nghiép lan nay, dé c6 ing pho phi hop véi ban than; can nd luc
tu trau ddi, trang bi cho minh kha ning hoc hoi, phai sin sang tiép thu nhiing ky ning
méi vi kha niang dugc tuyén dung it phu thude vao nhimg gi ngudi lao dong da biét ma
phu thudc nhidu vao kha ning hoc tap, tng dung va thich nghi t5t nhur thé nao.

+ Lao dong nit phai thay d6i tu duy va chip nhan hoc sudt doi, mét viéc nay
thi hoc viéc mdi, lam viéc khac va chép nhén thay ddi moi truong, dia diém 1am

viéc.
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- Phat trién ky ndng mém ddp iing nhu cau hdi nhdp va ciia CMCN 4.0. Ngudi
lao dong nir can tinh toan nghé nghiép phu hop, ciing nhu vuon 1én hoc hoi. Céc
nha quan 1y ciing can co du bao, sém quy hoach dao tao nghé, huéng nghiép, va
bao vé ngudi lao dong trudc nhitng rii ro va bién dong. Trinh do chuyén moén, k§
thudt va cac bang cip chua du dé quyét dinh hiéu qua trong cong viéc, ma dong thoi
lao dong nit phai tao cho minh cac yéu té dic trung vé ky nang lam viéc, kha ning
sang tao, thich ing, linh hoat vdi cdng viéc va giao tiép, trinh d§ ngoai ngt, tin hoc
... Cac yéu t6 nay duoc goi 1 k¥ ning mém. Nhiing k¥ ning nay c6 thé khong duoc
hoc trong nha truong, ma can sy trau ddi, rén luyén cua nguoi lao dong. Véi nhidu
bang cép, kinh nghiém s& d& dang tim viéc. Piéu nay dung, nhung chua du, vi
nhitng nguoi 1am viéc hiéu qua va dé thang tién khong thé thiéu nhitng k¥ ning
mém dé c6 thé thich tmg véi méi trudng va cong viée.

4. Két luan

Viéc 1am bén vimg cho lao dong nit tién trinh hoi nhap CTTPPP khong chi
hanh doéng caa mot cip mot nganh hay mot sém mot chiéu ma doi hoi phai cé su
chung tay gdp suc cua ca x& hoi. Tu dinh hudng viéc 1am, xay dung hoan thién hé
thdng phap luat vé lao dong nhu chinh sach tién luong, an sinh xa hoi, chinh sach
viéc lam, diéu kién tuyén dung 1am viéc, sa thai, déi thoi xa hoi... dén thuc thi cac
chinh sach phap luat véi su tham gia hiéu qua va tich cuc cua té chirc cong doan
nham bao vé va bao dam cac quyén cho lao dong nir tai noi lam viéc va chinh ban
than ngudi lao dong nit ciing nhu cac t6 chirc X& hoi, cac té chirc khac hd trg cho
ngudi lao dong nit vé kién thirc chuyén moén, ky ning nghé nghiép va niang luc ty
bao vé minh thich &ng véi sy van dong thay doi cia cong nghé 4.0 va trong tién
trinh hoi nhap CTTPPP.
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THOI GIAN HUONG TRQ CAP THAT NGHIEP: QUY PINH PHAP
LUAT MOQT SO NUGC TREN THE GIOI VA KINH NGHIEM CHO
VIET NAM TRUOC NHUNG THACH THUC TU CAC HIEP PINH
THUONG MAI TU DO THE HE MO
Dang Céng Nhgt Thugn*

Tom tit:

Bai viér trén co s¢ phan tich cac quy dinh vé thoi gian huwong tro cap thdt
nghiép (TCTN) theo phép ludt vé bao hiém that nghiép (BHTN) ¢ Viét Nam va mgt
S0 nuwe6c trén thé gidi dé duwa ra danh gid vé tinh hop Iy trong cdc quy dinh cia phap
ludt Viét Nam vé 3 van dé: (1)Can cir d@é xdac dinh thoi gian dwoe huéng TCTN cua
nguoi lao dong; (2)Ty ¢ giira thoi gian tham gia déng BHTN va thoi gian huwong
TCTN ciia nguoi lao dong; (3)Sw binh dang giira nhitng lao déng tham gia BHTN
lién quan dén thoi gian dong va hwong TCTN. Tir do, tac gia dé xuat mét sé gidi
phap hoan thién cdc quy dinh vé thoi gian hwong TCTN trong béi canh nieoc ta
dang ding trieéc nhing thach thirc vé lao dgng va viéc lam khi gia nhdp céc hiép
dinh thwong mai tir do thé hé méi.

Tur khoa: Hiép dinh thwong mai tu do thé hé mai; CPTPP; EVFTA; tro cip
that nghiép.

1. Nhirng thach thirc vé vige 1am va nguy co that nghiép cia ngudi lao
dong ¢ Viét Nam trong bdi canh gia nhap cac hiép dinh thwong mai ty do thé
hé mai.

Trong béi canh toan cau héa, vin d& vé dam bao quyén loi cia nguoi lao dong
ngay cang duoc coi trong trén co sd coi ddi twong nay 1a ngudi tryuc tiép 1am ra cac
san pham hang hda, dich vu trong thuong mai qudc té. Chinh vi thé, hon ai hét,
chinh ho phai 1a nguoi duge hudng cac quyén loi, duoc chia sé thanh qua cua qué
trinh nay, cu thé phai duoc bao dam cac quyen, lgi ich va cac diéu kién lao dong co
ban. Pay 1a cach tiép can cua cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi hay con
goi la cac FTA thé hé méi va dang tro thanh mot xu thé trong nhimg nam gan day

trén thé gigi.

* CN., Hoc vién 16p Cao hoc K6 trrong Pai hoc Luat, Dai hoc Hué.
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Hién tai, Viét Nam da gia nhap hai FTA thé hé mai 1a Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh thwong mai tu do
Viét Nam-chau Au (EVFTA). Céc hiép dinh nay yéu cau phap luat cua tat ca cac
nuéc tham gia phai thong qua va duy tri cac quyén vé lao dong duoc néu trong
Tuyén bé nam 1998 cua T6 chuc Lao dong Quéc té (ILO). Bén canh dé, viéc dua
noi dung vé lao dong vao cac FTA con ¢d muc dich bao dam méi trudng canh tranh
codng bing giita cac bén trong quan hé thwong mai. Béi vi, khi mot nudc ap dung
tiéu chuan lao dong thap va ngudi lao dong khong dugc bao dam quyén thuong
lwong v6i ngudi sir dung lao dong vé tién luong va diéu kién 1am viéc thi s& c6 chi
phi san xuit thip hon nén c6 loi thé canh tranh so véi nu6c &p dung tiéu chuan lao
dong cao va bao dam cac quyén néu trén cia ngudi lao dong theo quy dinh cua
ILO. C6 thé danh gi4, d6i véi linh vuc lao dong, cam két vé lao dong cua Viét Nam
trong CPTPP ciing nhu EVFTA 14 nhiing cam két co tac dong lam thay ddi 16n toi
hé théng vé quan hé lao dong tai Viét Nam.

V6i viéc tham gia vao céc hiép dinh ndy, van dé vé viéc lam, thu nhap cua
ngudi lao dong, dic biét 1a thyc thi cac tiéu chuan lao dong qudc té vé tu do higp
hoi va cong doan 1a vin dé mang lai nhiéu thach thirc déi voi Viét Nam va doi hoi
nu6c ta phai cé nhimg didu chinh 16n trong chinh sach, phéap luat vé lao dong va
viéc lam. Bén canh do, ciing dat ra rat nhiéu thach thuc vé kha niang gia tang ty l¢
thit nghiép do nguy co pha san cua nhitng doanh nghiép nho khong du suc canh
tranh hoac do trinh d6 ngudn lao dong hién tai chua dap tng duoc nhu cau cua thi
trudng. Theo sb liéu cua Téng cuc Thong ké, tinh dén quy 4 nam 2017, ca nudc co
gan 54,1 triéu lao dong co viéc lam va khoang 1,11 triéu lao dong that nghiép. Néu
dua theo s6 gid 1am viéc, ca nudce di c6 hon 800,4 nghin lao dong thiéu viéc 1am?7°.
Dy bao, trong thai gian téi, khi cac hiép dinh nay duoc thi hanh trén thuc té, con sb
thong ké vé s6 luong lao dong that nghiép hoac thiéu viéc lam s& khé cé thé giam.
Khi @0, khong chi nhirng chinh sach, quy dinh phap luat vé dam bao viéc l1am hay
thuc thi cac quyén co ban cua ngudi lao dong can duoc quan tdm, ma chinh nhiing

quy dinh vé dam bao cac nhu cau thiét yéu cua ngudi lao dong khi ho roi vao tinh

170 Tng cu thdng ké-Bo Ké hoach va dau tu (2017), “Bdo cdo Biéu tra lao djng Viéc lam Quy 4 nam 2017,
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trang that nghiép va tao moi diéu kién thuan lgi dé nhiing lao dong thit nghiép do
c6 thé sém gia nhap tré lai thi truong lao dong ciing 1a van dé hét sic can thiét.

2. Khai quéat vé trg cdp that nghiép va thoi gian hwéng tro cip that
nghiép theo quy dinh phép luat Viét Nam

TCTN la mét trong nhiing ché d6 quan trong cua BHTN, vira mang tinh kinh
té, vira mang tinh xa hoi sau sic, dugc vi nhu “chiéc phao ctru sinh” cho ngudi lao
dong trong thoi gian that nghiép. O Viét Nam, cac quy dinh vé BHTN néi chung va
TCTN noi riéng dugc trién khai thuc hién da budc sang nim thir 9, trong d6 c6 hon
3 nam thyc hién quy dinh mai vé BHTN theo cua Luat Viéc 1am 2013. TCTN la
ngudn hd tro truc tiép vé tai chinh hang thang nham bu dip mot phan thu nhap cho
ngudi lao dong khi ho roi vao tinh trang that nghiép, gitp ho tam thoi trang trai cac
nhu cau thiét yéu cua cudc séng, vuot qua khé khin ban ddu dé nhanh chéng tim
kiém cong viéc mai. Tuy nhién, voi dic diém cua nén kinh té thi truong véi tinh
canh tranh khéc liét nhu hién nay, viéc tim kiém viéc 1am mai sau khi that nghiép
ctia ngudi lao dong 1a diéu khong hé d& dang. Hay noi cach khac, khong phai ngay
mot ngay hai ma ngudi lao dong co thé tim duoc viéc lam dé gia gia nhap tro lai thi
truong lao dong. Thai gian that nghiép cua nguoi lao dong cd thé s& kéo dai va ho
tréng cho rat nhiéu tir sy hd tro thiét thuc ma TCTN mang lai. Chinh vi vy, van dé
thoi gian huéng TCTN duge xac dinh dya vao nhitng can cir nao, dugc huong trong
thoi gian bao 1au c6 y nghia rat I6n va 13 mdi quan tdm hang dau cia ngudi lao dong
khi roi vao tinh trang that nghiép.

Thoi gian huong TCTN 14 khoang thoi gian ngudi lao dong dugc nhan sy hd
trg truc tiép vé tai chinh tir co quan BHTN khi roi vao tinh trang that nghiép, thoi
gian huéng TCTN duoc xac dinh cu thé dia theo cac cin cir do phap luat quy dinh
va c6 sy khac nhau gitra cac dbi tuong dwoc hd tro. Theo quy dinh phép luat Viét
Nam hién nay, ngudi lao dong that nghiép néu dam bao cac diéu kién theo luat dinh
c6 thé dugc huong TCTN trong thoi gian tdi thiéu 1a 3 thang va téi da 1a 12
thang'?.

3. Quy dinh vé thoi gian hwéng tro cap that nghiép theo phap luat mat sé

nuéc trén thé gioi

171 Khoan 2, Diéu 5 Luat Viéc lam 2013.
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Viéc xay dung cac quy dinh dé vé thoi gian huong TCTN cho ngudi lao dong
1a hét sirc quan trong, gop phan bao dam tét nhat quyén loi cho ngudi lao dong thét
nghiép, tao ra sy cdng bang vé lgi ich giita nhitg ngudi lao dong voi nhau. Mudn
phét huy tdi da vai tro caa minh, ché d6 TCTN phai dugc xay dung dwa trén diéu
kién phat trién kinh té xa hoi, dic diém thi truong lao dong va quy md cua quy
BHTN ¢ mdi quéc gia. Chinh vi thé, & céc québc gia co trinh d phat trién kinh té x&
hoi, an sinh x& hoi khac nhau thi quy dinh phap luat vé TCTN ciing khac nhau, dic
biét 1a vé thoi gian huong TCTN cho ngudi lao dong.

Quy dinh vé thoi gian huwéng TCTN theo quy dinh phap ludt Vwong quéc
Bi:

Theo quy dinh ciia phap luat Bi, nguoi lao dong that nghiép néu dam bao vé
cac diéu kién theo luat dinh thi c6 thé dwoc huéng TCTN hang thang. Thoi gian
huong TCTN cia nguoi lao dong duge chia thanh 3 giai doan va viéc dugc tham
gia huong TCTN dén giai doan ndo phu thudc vao dic diém gia canh cia ngudi lao
dong va thoi gian tham gia dong BHTN trudc khi that nghiép, nhung can ctr cha
yéu mang tinh quyét dinh la yéu t6 vé& dic diém gia canh ciia ngudi lao dong. Gia
canh cua ngudi lao dong that nghiép dugc chia thanh 3 loai: nguoi lao dong doc
than, nguoi lao dong c6 ngudi phu thude va ngudi lao dong cé vo (hodc chdng)
sbéng chung véi nhau.

- That nghiép giai doan 1: ngudi lao dong bat ¢au huong TCTN tir khi bj that
nghiép cho dén hét nam that nghiép thir nhat.

- That nghiép giai doan 2: bat dau sau khi két thuc giai doan 1. N6i céch khéc,
giai doan 2 bat dau sau khi nguoi lao dong da huong 1 naim TCTN & giai doan 1
nhung chua thoat khoi tinh trang that nghiép, van phai nhan TCTN caa Nha nudéc.
Giai doan 2 khong két thuc dbi voi déi tuong that nghiép 1a ngudi lao dong co
ngudi phu thude va nguoi lao dong doc than. Do do, dbi véi hai dbi twong nay thi
giai doan 2 s& kéo dai mai cho dén khi nguoi lao dong d6 thoat khoi tinh trang that
nghiép.

- Thit nghiép giai doan 3: giai doan nay chi ap dung ddi véi ngudi lao dong co
vo (hoic chdng) séng chung vai nhau. D4i véi dbi twong nay, giai doan 2 s& kéo dai

3 thang va ctr tuong tng ma&i 1 nam tham gia dong BHTN sé& duogc cong thém 3
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thang. Khi két thic giai doan 2, ngudi lao dong that nghiép sé& dugc chuyén sang
giai doan thit nghiép thir 3. O giai doan 3, ngudi lao dong that nghiép duoc trg cip
vGi muc tién ¢ dinh 12 502 BEF mdi ngay'™2.

Véi quy dinh cta phap luat Bi, thoi gian huong TCTN cia ngudi lao dong cd
thé kéo dai trong thoi gian rat lau, khong c6 thoi gian téi thiéu hay thoi gian t6i da
trong quy dinh vé thoi gian huong TCTN cia ngudi lao dong. Thoi gian huong
TCTN ciia ngudi lao dong hau nhu khong phu thudc vao thoi gian tham gia dong
BHTN, chi riéng ddi tugng 1a nguoi lao dong cé vo (hoic chong) sdng chung véi
nhau thi néu thoi gian dong BHTN cang lau thi thoi gian huong TCTN & giai doan
2 s& duoc kéo dai thém trude khi chuyén sang huong TCTN ¢ giai doan thir 3. CO
thé danh gia, viéc can cir vao yéu té gia canh cua timg dbi tuong dé xac dinh thoi
gian huong TCTN 1a diém mang lai lgi ich rit 16n cho ngudi lao dong that nghiép
cua phéap luat Bi.

Quy dinh vé thoi gian hwéng TCTN theo quy dinh phép lugt Céng hoa Lién
bang Durc:

Phap luat Dirc quy dinh dén hai ché do TCTN khéc nhau la Arbeitslosengeld |
(ALG 1) va Arbeitslosengeld II (ALG 1II), tam dich 1a Tro cip that nghiép I va Trg
cAp thit nghiép 11173,

- TCTN theo ALG I 1a loai trg cdp danh cho dbi tugng lam viéc theo hop dong
lao dong va c6 tham gia dong BHTN. Thoi gian huéng TCTN cho nguoi lao dong
theo ALG I dugc cin cir vao 2 yéu tb chinh 1 thoi gian dong BHTN ciia ngudi lao
dong trudc khi thit nghiép va do tudi cua nguoi lao dong khi thit nghiép. Cu thé,
thoi gian huong TCTN ciia ngudi lao dong dugc quy dinh tdi da 1 12 thang nhung
chi 4p dung dbi v6i lao dong dudi 50 tudi, thoi gian dong BHTN cua ho cang nhiéu
thi thoi gian hudng TCTN s€ cang 1au. Con nhiing lao dong tir du 50 tro 1€n thi vira
can ctr vao thoi gian dong BHTN, vira cin cir vao timg mébc do tudi dé xac dinh thoi

gian dugc huong TCTN. Ngudi lao dong véi do tudi cang cao va thoi gian dong

172 Digp Thanh Nguyén (2005), “Ché dg Bao hiém thdt nghiép ciia Vieong quéc Br, Tap chi nghién ctu khoa
hoc, Dai hoc Can tho, (3), tr. 104-109.

173 Charlotte Bodinek (2014), “Trg cap thdt nghiép | va 11-Pdu la diém khéc nhau?”,
https://www.bbx.de/arbeitslosengeld-und-ii-wo-liegt-der-unterschied/, truy cap thir sau 05/02/2016.
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BHTN cang lau thi thoi gian huéng TCTN ciing s& nhiéu hon, c¢6 thé 1én dén 24
thang. Quy dinh nay cua phap luat Dtrc duoc biéu thi kha chi tiét qua bang sau'’:

Do tudi Thoi gian dong BHTN Thoi gian hwéng TCTN
(thang) (thang)

Dudi 50 12 6
16 8
20 10
24 12
50-55 30 15
55-58 36 18
Trén 58 48 24

Duya vao bang trén con c6 thé nhan thay, thoi gian huong TCTN duoc phan
chia kha chi tiét thanh nhiéu mdc khac nhau twong ng véi tirng thoi gian tham gia
dong BHTN cua nguoi lao dong va ty 1€ chénh léch gitia thoi gian dong va huong
TCTN ciing khong 16n. Thoi gian duge huong TCTN ludn bang ¥ thoi gian nguoi
lao dong da tham gia dong BHTN trude do.

- TCTN theo ALG Il I loai trg cap danh cho tat ca nhimg nguoi lao dong,
mac du ho khong phai ddi twong tham gia dong gop vao quy BHTN nhung chi can
dang that nghiép dan dén khong thé ty minh trang trai cac nhu cau thiét yéu cudc
song thi déu c6 thé tré thanh ddi twong dugce huong TCTN. Thoi gian huong TCTN
theo quy dinh cta ALG II 1a khéng xac dinh, ¢6 nghia la chi khi nao nguoi lao dong
¢6 di kha ning dé ty trang trai cudc séng caa minh thi méi chdm dut viée huéng
TCTNY®, Can cir duy nhit dé xac dinh mot nguoi duoc hudng TCTN dén khi nao
chinh 1a kha nang ty trang trai cho cac nhu cau thiét yéu cudc song cia nguoi do.
Bai viy, theo quy dinh ctia ALG Il, thoi gian huong TCTN ctia ngudi lao dong c6
thé kéo dai rat lau va mdi thang nguoi lao dong duoc nhan mot khoan tién nhu nhau
do nha nuéce quy dinh theo timg nam.

4. Panh gia quy dinh vé thoi gian hwéng trg cap that nghiép theo quy
dinh ciia phéap luat Viét Nam so véi mét sé nwéc trén thé gioi

- Can cir xdc dinh thoi gian huwéng TCTN:

174 Bundesagentur fir Arbeit (2015), “T¢ roi cho nguoi thét nghigp”, Nxb GGP Media GmbH, PéRneck.
75 Bundesagentur fiir Arbeit (2014), “Tro cap that nghiép 11/ Loi ich x& hgi”, Nxb Variograph Druck- &
Vertriebs GmbH.
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Theo quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh, viéc xac dinh thoi gian hudng
TCTN caa ngudi lao dong dya trén mot can cir duy nhat 13 thoi gian tham gia dong
BHTN ctia nguoi lao dong trude khi that nghiép. Theo d6, ngudi lao dong ctr dong
da 12 thang dén du 36 thang thi duoc huong 03 thang TCTN, sau d6 cir dong du
thém 12 thang thi dwoc hudng thém 01 thang TCTN nhung tbi da khong qua 12
thang'®. Viéc can cir vao thoi gian dong BHTN trude khi that nghiép dé xac dinh
thoi gian duge huong TCTN cho nguoi lao dong la hoan toan phu hop, thé hién sy
cong bang gitra nhitng nguoi lao dong trong viéc dong gop va huong TCTN, dam
bao viéc nguoi lao dong tham gia dong BHTN trong thoi gian dai hon thi s€ dugc
huwong TCTN trong thoi gian 1au hon. Viéc dwoc nhan sy hd trg vé tai chinh khi that
nghiép ciia ngudi lao dong rd rang la can thiét va dé tre thanh nhu cau chung cua tat
ca ngudi lao dong da tham gia dong BHTN, cac quy dinh v& TCTN cua phap luat
Viét Nam hién hanh da phan nao d4p tng dugc nhu cau chung do.

Tuy nhién véi viéc chi cin cir vao mét yéu té duy nhét I thoi gian dong
BHTN da phan nao giam di hiéu qua hd tro caa TCTN danh cho ngudi lao dong.
Bai Vi, tlly thude vao cac dic diém vé do tudi hay gia canh ma ngudi lao dong co
nhitng nhu ciu khac nhau v& mirc d6 hd trg. Chiang han nhu yéu té tudi tac anh
huéng rét 16n dén ning suét lao dong, ciing nhu kha niang dap ung cac yéu cau cong
Viéc ctia ngudi lao dong. Khi tudi ciia ngudi lao dong cang cao thi siic khoe s& ngay
cang giam st, vi thé kha nang duy tri cong viéc hay tim kiém cong viéc mai cua ho
s& bi anh huong rat 16n. DB6i véi nhimg lao dong I6n tudi khi roi vao tinh trang that
nghiép, viéc huong cac ché do cia BHTN nhu hd trg vé hoc nghé, dao tao nghé
hodc tu van gigi thiéu viéc 1am khéng con mang ¥ nghia qua quan trong. Hau nhu
nhu ciu v& chuyén ddi nghé nghiép hay nang cao tay nghé cua déi trong nay la rat
thip va vé phia cac doanh nghiép hay céc nha tuyén dung ciing khong c6 nhu ciu
nhan nhing lao dong 16n tudi vao 1am viéc. Thé nén, ddi véi nhém lao dong nay
kha ning khong thé tim kiém viéc lam mai dé gia nhap tré lai thi truong lao dong 1a
rat 16n. Biéu nay dong nghia véi viéc ho phai chiu nhiing anh huéng, ton that vé thu
nhap nghiém trong hon nhimg déi tugng khac. Vi vay, ché d6 TCTN véi su hd tro

tryc tiép bang tién mat hang thang trong thoi gian dai hon 1a diéu rat thiét thuc. Bén

176 Khoan 2, Diéu 50 Luat Viéc lam 2013.
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canh d6, nhimg ngudi lao dong 16n tudi 1a nhimg ngudi da c¢6 nhiéu nam lao dong,
cdng hién cho nén kinh té, tham gia dong gop vao quy BHXH néi chung va BHTN
trong nhidu nim nén viéc ghi nhéan sy dong gdp cua ho va tao diéu kién dé ho dugc
nhan sy hd tro tir TCTN trong thoi gian dai hon, twong xiing véi sy dong gop cua
ho 13 didu cAn dugc xem xét.

Trén co s& ndy, cd thé danh gia su két hop gitra hai yéu t6 thoi gian dong gop
va do tudi cia ngudi lao dong khi thit nghiép 1am can cir dé xac dinh thoi gian
huéng TCTN cho ngudi lao dong theo ALG | cua phép luat Duc 14 rat hop ly, vira
dam bao sy hd trg can thiét va tuong xang véi nhiig kho khin ma ngudi lao dong
dang gap phai, vira ghi nhan chinh xac mic do cong hién, dong gop cua ngudi lao
dong dé c6 sy bu dip xung dang.

Bén canh do tudi, yéu té vé gia canh ciing tac dong rat Ién dén nhu cau huong
TCTN cuia ngudi lao dong, rd rang la nhu cAu nhan sy hd tro cta lao dong doc than
khéc vé6i lao dong co nguoi phu thuoc hodc lao dong chung séng véi vo hoic
chdng. Tuy nhién vai viéc can ctr chu yéu vao dic diém gia canh cia nguoi lao
dong dé xac dinh thoi gian huong TCTN nhu quy dinh cua phéap luat Bi trong diéu
kién Viét Nam la diéu khong that sy phi hop vi hién tai rat kho dé kiém soat va
phan loai dic diém vé gia canh cua ting déi twong, hon nira véi tiém luc cua quy
BHTN cua nudc ta hién tai thi ching ta hoan toan khong du sirc dé thuc hién sy hd
trg cho nguoi lao ddng twong ty nhu phap luat Bi dugc.

- Ty l¢ giira thoi gian tham gia déong BHTN va thoi gian hwong TCTN ciia
nguwoi lao dong:

Véi quy dinh cta Luat Viéc [am hién nay, thoi gian duge huong TCTN cua
ngudi lao dong t6i da 1a 12 thang, nhung mubn duoc husng TCTN trong thoi gian
12 thang thi trudc do6 nguoi lao dong phai tham gia dong BHTN tong cong 144
thang, tirc 1a 12 ndm. C6 thé danh gia thoi gian huong TCTN téi da 12 thang 1a hop
Iy vi néu xét vé muc dich thi TCTN duoc xem 1a mot khoan hd tro truc tiép vé tai
chinh nhung chi mang tinh tam thoi dé giup ngudi lao dong va gia dinh ho vuot qua
kho khin ban dau, sau d6 ho phai tu trang trai bang nd luc tim kiém viéc 1am coa
chinh minh ciing nhu sy hd tro tir cac ché do khac cia BHTN. TCTN khong thé kéo

dai qué lau, vi néu nhu vay sé& tao cho ngudi lao dong tdm 1y y lai, phu thugc vao sé
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tién tro cAp, mat di tinh than lao dong, céng hién cho x& hoi. Ngoai ra, néu trong
diéu kién nén kinh té bi suy thoai, khing hoang thi ty Ié that nghiép s& tang dot
bién, thoi gian that nghiép s& kéo dai hon, luc d6 quy BHTN s& khong c6 du sirc dé
ganh véac va nguy co boi chi cua quy Ia rat cao. Thé nhung c6 thé nhan thiy, ty l¢
chénh léch gitra thoi gian dong va thoi gian hudng TCTN theo quy dinh hién nay la
qua cao, day coi nhu 1a mot thiét thoi vé quyén loi cua ngudi lao dong.

Theo quy dinh vé thoi gian huong TCTN “thoang” nhu phép luat cua Bi va
ALG Il cua Buc thi ty I€ gitra thoi gian tham gia dong BHTN va thoi gian huong
TCTN cuiia ngudi lao dong 1a diéu khdng can xét téi vi ngudi lao dong chi can dap
tng du diéu kién thi c¢6 thé huong TCTN trong thoi gian rat 1au, cho dén khi ho
khong can nhan sy hd tro tir Nha nudc nita thi thoi gian huong TCTN méi két thic.
Con TCTN theo ALG | caa Ptic ¢6 quy dinh khé gidng véi quy dinh cua phap luat
Viét Nam nhung chi tiét hon vé thoi gian dong gop va huong TCTN, xét vé ty Ié
chénh léch gitra thoi gian tham gia dong BHTN va thoi gian huéng TCTN cua
ngudi lao dong ciing nhé hon quy dinh cua Viét Nam réat nhidu. Theo do, ngudi lao
dong dudi 50 tudi dong 12 thang thi dugc huong 06 thang, 16 thang thi dugce huong
08 thang, 20 thang thi dugc hudng 10 thang, 24 thang thi dugc huong 12 thang. Co
thé thy, voi quy dinh nhu vay rd rang quyén loi vé thoi gian huéng twong Gng véi
thoi gian dong ciia ngudi lao dong duoc dam bao hon rat nhiéu, thoi gian huong
TCTN it nhit da 1a 06 thang va chi cin tham gia dong gop trong 24 thang thi s&
dugc huong TCTN trong 12 thang chir khong phai dén 12 nim nhu quy dinh phap
luat Viét Nam.

- Sw binh dang giia nhitng lao dpng tham gia BHTN lién quan dén thoi
gian dong va hwong TCTN:

Ngoai ra, véi quy dinh cia nuéc ta hién nay, nguoi lao dong truéc khi that
nghiép da tham gia déng BHTN 12 thang dén 36 thang déu dugc husng TCTN
trong thoi gian 03 thang. Didu nay c6 nghia, tuy thoi gian dong va mirc d6 dong gop
1a khac nhau nhung quyén loi duge hudng 1a hoan toan nhu nhau. Quy dinh nay dan
dén c6 lao dong tham gia dong BHTN 36 thang méi dugc huong 03 thang TCTN,
trong khi c6 ngudi chi tham gia dong 12 thang nhung van dugc huang 03 thang
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TCTN. Pay la diém con chua hop 1y, chua dam bao tinh binh ding giira nhiing
ngudi lao dong.

Khéc véi ching ta, phap luat cia Dirc di co quy dinh cu thé, chi tiét vé thoi
gian huong TCTN cia nguoi lao dong tuong tng véi thoi gian dong gop cua ho
trong 12 thang, 16 thang, 20 thang va trén 24 thang dé khong dan dén sy chénh léch
qua nhiéu vé quyén lgi gitra nhitg ngudi lao dong véi nhau.

5. Két luan va kién nghi

C6 thé noi, TCTN la mot ché do quan trong cia BHTN, dugc Nha nuéc xay
dung nén khong chi véi myc tiéu don thuan 1a dam bao su hd tro tic thoi cho nguoi
lao dong thit nghiép, TCTN khéng chi nham dap tng cac quyén loi tryc tiép cua
ngudi lao dong ma con mang lai nhiing gi4 tri gian tiép cho ngudi sir dung lao
dong, cho nén san xuét va ca su 6n dinh cua xa hoi. Bac biét, trong béi canh thuc
thi cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai thoi gian t6i, véi mot méi truong lao
dong co tinh canh tranh cao hon, véi nhitng tiéu chuan khét khe hon trong viéc dam
bao quyén lgi cho ngudi lao dong trén nhiéu khia canh thi viéc hoan thién cac quy
dinh vé TCTN nham mang lai lgi ich tét nhat cho nguoi lao dong, ciing nhu tao
diéu kién dé ho nhanh chéng quay tré lai thi truong lao dong 1a diéu can thiét.

Dé phat huy duoc vai trod to 16n cia minh, cac quy dinh v& TCTN phai ludn
dugc hoan thién tir viéc nghién ciru phat hién nhitng diém thiéu xot, bét cap; tir viéc
tham khao cac quy dinh tién bo cua cac nudc c6 nén an sinh xa hoi phat trién trén
co s& chon loc dé hoc hoi cac quy dinh pha hop véi diéu kién phat trién kinh té x&
hoi, thi truong lao dong ciling nhu quy md cia quy BHTN cua Viét Nam. Trong qua
trinh nghién ctu cac quy dinh vé TCTN cua Btc va Bi-mét trong nhiing hé thong
bao hiém x& hoi rong réi nht trén thé gisi theo “Bao cdo Lao dong thé giéi nim
20007177, tac gia nhan thiy cach thiic xay dung cac quy dinh theo ALG | cua phap
luat Pric ¢6 nhiéu nét tuong ddng véi cac quy dinh phép luat Viét Nam. Trong do,
cac quy dinh vé thoi gian huong TCTN duoc xay dung kha tién b, chi tiét vi thé co
thé tham khao cac quy dinh nay dé hoan thién cac diém con chua that sy hop ly

trong quy cua phép luat Viét Nam vé thoi gian huong TCTN. Trén co sé d6, tac gia

177 Digp Thanh Nguyén (2005), “Ché dg Bdao hiém thdt nghiép ciia Viong qudc Bi”, Tap chi nghién ciu khoa
hoc, Pai hoc Can tho, (3), tr. 104-109.
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dua ra nhilng d¢ xuat d& hoan thién cac quy dinh vé thoi gian huong TCTN cua
nguoi lao dong nhu sau:

Thiz nhat, bd sung yéu té do tudi cua ngudi lao dong khi that nghiép dé lam
cin ctr xac dinh thoi gian huong TCTN. C6 thé quy dinh thoi gian ting thém cho
dbi twong nay khong nhiéu nhu phap luat Dirc nhung va van trong gigi han téi da
12 thang nhu quy dinh hién tai nhung nén quy dinh cho ngudi lao dong I6n tudi
duoc husng TCTN trong thoi gian lau hon cac dbi twong khac dé twong xing véi
sy dong gop cuia ngudi lao dong 16n tudi cho nén kinh té, vira dam bao hd tro tot
nhat cho céc nhu cau trang trai cudc song cua ho khi gap kho khan.

Thet hai, tang thoi gian huong TCTN cia nguoi lao ddng theo hudng giam ty
I¢ chénh léch gitra thoi gian déng va thoi gian huong TCTN dé dam bao tét hon
quyén lgi ciia ngudi lao dong. Mac du voi viée tang thoi gian huong TCTN dong
nghia v6i viéc ting thém ganh ning cho quy BHTN. Tuy nhién véi ngudn thu va
quy md ngay cang Ién nhu hién nay thi trong thoi gian téi hoan toan co thé xem xét
dén viéc diéu chinh ting thoi gian huong TCTN cho nguoi lao déng ¢ muc phu
hop, trén co s& dam bao khéng vurot qué suc chi tra caa quy BHTN.

Thit ba, diéu chinh chi tiét hon quy dinh V& thoi gian dong va huong TCTN
clia nguoi lao dong tham gia dong BHTN tir 12 dén 36 thang tuong ty nhu phap
luat Birc dé c6 thé dam bao tét nhat quyén loi, ciing nhu sy binh ding trong viéc

dong va huong TCTN gitra cac ddi twong cing tham gia BHTN.
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NHUNG THACH THU'C CUA PHAP LUAT VIET NAM VE THUONG
LUQNG TAP THE KHI THUC HIEN HIEP PINH POI TAC TOAN
DIEN VA TIEN BQO XUYEN THAI BINH DUONG (CPTPP)

Mai thi Digu Thuay~”

I. Dit van dé

CPTPP da dwoc 11 nudc ky két va thong qua ngay 8/3/2018, tai Santiago
(Chile). Mic du Hiép dinh CPTPP khong dit ra nhiing yéu cau méi, cao hon nhitng
chuian myc chung vé lao dong so vai céc tiéu chuan cia ILO, nhung véi tu cach 1a
thanh vién cia ILO va caa CPTPP thi viéc nghién ctru, ra soat cac qui dinh vé
thuong luong tap thé trong CPTPP d¢é diéu chinh, bo sung nham dam bao viéc thyuc
thi phap luat qudc té 1a vin dé quan trong, can thiét cua Viét Nam.

Hiép dinh Pdi tac Toan dién va tién bo Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
duoc ky két boi 11 quéc gia vao ngay 8/3/2018, trong d6, quyén vé lao dong 1a mot
trong nhitng van dé chinh trong vong dam phéan cudi cing cua CPTPP truéc khi ky
két. Cac nudc tham gia dam phan Hiép dinh ddi tac chién lugc xuyén Thai Binh
Duong bao tram thi truong rong 1on véi 500 triéu dan, chiém 13,5% nén kinh té thé
gidi va 15% thuong mai toan cau la cac ddi tac thuong mai va dau tu 1on & Viét
Nam. Hiép dinh nay khi duoc ki két s& tao ra thi trudng xuat khau rong lon cho
hang héa Viét Nam. Cu thé 1a: muc thué dan vé 0% trong thoi gian rat ngin cho
khoang 90% céc loai thué 8 Piéu nay s& tac dong toan dién tsi tat ca cac nganh,
céc hoat dong kinh té, dac biét la san xuét, kinh doanh cua cac doanh nghiép va s&
tac dong truc tiép ti van dé viéc 1am, thu nhap va doi séng cta nguoi lao dong.

Vé co ban, Hiép dinh nay dat ra yéu cau phai thuc thi cac nguyén tic va quyén
co ban tai noi lam viéc theo tuyén bb nam 1998 cua Td chuc Lao dong Quéc té
(ILO) 1a: (1) Quyén tu do lién két va thwong lugng tap thé; (2) Quyén tu do khéng
bi cudng buc hay bét buge lao dong; (3) Quyén dwoc déi xu binh ding, khong bi

phan biét dbi xur trong viéc lam; (4) X6a bo mot cach ¢ hiéu qua lao dong tré

* ThS., Giang vién truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué
178 Higp dinh TPP - CPTPP | WTO va cac vin dé vé hoi nhip kinh té qudc t&,
www.trungtamwto.vn/chuyen-de/tpp
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em™™, Tai diém a Chuong 19.1 cua Hiép dinh CPTPP ;va ca EU-Viét Nam FTA di
qui dinh: “ty do lién két va cong nhan hiéu qua quyén thuong lugng tap thé18 yau
cau Viét Nam ton trong, thiic day va tang cuong thyc thi ¢6 hiéu qua Tuyén bé nim
1998 cuia ILO vé quyén thuong luong tap thé.

I1. N§i dung

1. Mgt s6 vAn dé vé thwong lrgng tap thé

Thuong luong tap thé 1a vin dé mai duge quy dinh trong Bo luat Lao dong
nidm 2012, c6 hiéu Iyc thi hanh tir ngay 01/5/2013. Ma theo d6, Diéu 66 B lut Lao
dong nam 2012 quy dinh: “Thuong lugng tap thé 1a viéc tap thé lao dong thao luan,
dam phan vé6i ngudi sir dung lao dong nhim muc dich xay dung quan hé lao dong
hai hod, on dinh va tién bo; Xac lap cac diéu Kién lao dong méi 1am can cir dé tién
hanh ky két thoa udc lao dong tap thé; giai quyét nhitng vuéng mic, kho khin trong
viéc thyc hién quyén va nghia vu cua mdi bén trong quan hé lao dong”!8. Nhu vay,
thuong luong tap thé 1a viéc tap thé thao luan, dam phan voi nguoi sir dung lao
dong nham xay dung quan hé lao dong hai hoa, én dinh va tién bo, xac lap cac diéu
kién lao dong méi lam can cir dé tién hanh ky két thoa udc lao dong tap thé, giai
quyét nhitg vuéng méc, kho khin trong viéc thuc hién quyén va nghia vu cua céc
bén trong quan hé lao dong. Theo do, tu cach chu thé cua hoat dong thuong lugng
tap thé, bao gom:

V& phia nguoi lao dong , phap luat hién hanh dé cap dén t6 chic Cong doan
V6i tu cach 1a nguoi dai dién tap thé lao dong & cac cap. Cu thé, Ban chap hanh
Cong doan co s¢ (thudc pham vi doanh nghiép) hodc Ban chap hanh Cong doan
nganh (thuc pham vi nganh). T6 chirc Cong doan 14 dai dién cho nguoi lao dong
phai 1a nguoi dai dién “thuc chat” ¢o nghia 13, thuc sy bao vé quyén lgi cho nguoi
lao dong, thyc sy thuong luong vi loi ich ctia ngudi lao dong. Thuong luong tap thé
s& mét di vai trd néu dai dién nguoi lao dong khong tham gia thuong luong tap thé

vi chinh quyén lgi ciia tap thé lao dong ma minh dai dién.

179 WTO va céc vén dé vé& hoi nhap kinh té quéc té, www.trungtamwto.vn/chuyen-de/van
kien hiep dinh cptpp

180\WTO va cac van d& vé& hoi nhap kinh té quéc té, www.trungtamwto.vn/chuyen-de/van kien hiep dinh
cptpp ,

181 Quéc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam, B Ludt lao dong nam 2012, NXB CHinh tri Quoc gia, 2013.
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Bén canh d6, véi tu cach 1a chu thé thay mit tap thé nguoi lao dong tién hanh
hoat dong thuong luong tap thé, doi hoi Cong doan phai mang ddy du cac tinh chit:
tinh dai dién, tinh chinh danh, tinh doc 1ap.Tinh dai dién thé hién & chd: Cong doan
1a yéu t6 gitip nguoi lao dong tién hanh thuong lugng thuan loi hon, con vé mit ¥
chi, nguyén vong thi hoan toan thudc vé ngudi lao dong. Tinh chinh danh dugc hiéu
la Cong doan phai thuc chét 1a to chirc bao vé quyén lgi cho cc cong doan vién,
hoat dong vi 191 ich ctia cong doan vién, boi Cong doan do chinh nguoi lao dong
thanh 1ap xuét phat tir nhu ciu va su lya chon cua chinh ho, khong chiu bat ky sy
anh huéng nao tir bén ngoai, ching han nhu sy anh hudng nio tir phia nguoi sir
dung lao dong. Tinh doc 1ap: khi Cong doan da la dai dién chinh danh ctia nguoi
lao dong, thi phai hoat dong va tién hanh thuong lugng theo ¥ chi ciia nguoi lao
dong dua trén phap luat, khong chiu su can thiép, tdc dong cta bét ky ca nhan hay
td chirc nao. Tinh doc lap, dai dién va chinh danh cua cdng doan thong thuong duoc
bao dam thong qua hé théng cac quy dinh vé thanh lap, dang ky va cong nhan to
chtre cong doan; ciing nhu cac bao dam phép 1y dé ngan chin hanh vi phan biét dbi
xir hodc can thiép, chi phdi, thao ting cong doan tir phia nguoi sir dung lao dong,
lam han ché sy binh ding gitra Cong doan va nguoi sir dung lao dong trong thuong
lwong tap thé..

Vé phia nguoi sir dung lao dong, thong thudng trong mot doanh nghiép c6 quy
mé nho, nguoi sit dung lao dong sé 1a chi thé thwong lugng truc tiép voi dai dién
tap thé nguoi lao dong. Nhung & cic doanh nghiép c6 quy mé 16n, ngudi sir dung
lao dong lai thuong cir dai dién ciia minh thudng 1a cac thanh vién cip cao trong
ban Giam ddc tham gia qué trinh thwong lugng tap thé. O cdp cao hon nhu thuong
lwong tap thé cip nganh thi chii sir dung lao dong cuia cac doanh nghiép thanh vién
s& Uy quyén toan bd cho dai dién nguoi s dung lao dong ciia nganh d6 tién hanh
thuong luong tap thé véi cong doan nganh.

2. Nhirng vueéng mic trong quy dinh ciia phap luat Viét Nam hi¢n hanh
vé thuong lweng tap thé.

Nham dép tmg cong cudc hoi nhap qubc té sau rong thuc hién cam két &
CPTPP, Trong nhitng nam qua, hoat dong ctia Cong doan Viét Nam di co nhiing

dicu chinh ve chirc nang va vai tro dai dién cho tiéng néi ciia ngudi lao dong thong
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qua thuong luong tap thé. Tuy nhién, vin con nhiéu han ché thé hién & chd tir gitra
nhitng nam 1990 t6i nay, dd c6 hon 6.000 cudc dinh cong dién ra va tat ca déu la
dinh cong tu phat va khong do Cong doan lanh dao'®2. Pay la d4u hidu rd rang cho
thdy cac qui dinh ctia phap luat chua Iam cho ngudi lao dong cam thay nhiing yéu
cdu va quyén cua ho dugc giai quyét va quy trinh giai quyét vin dé khong van hanh
hiéu qua.

Thir nhdt, van dé cong nhan Céng doan co s ciing chua co nhiing quy dinh
rd rang. Ludt Cong doan ndm 2012, ¢6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm
2013. Chua c6 nhiing qui dinh cy thé vé& didu kién cong nhan td chuc Cong doan co
s& ctia Cong doan cip trén didu nay dé dang dan dén tinh trang c6 su can thiép cta
ngudi sir dung lao dong vao viéc cong nhan mot to chirc Cong doan co so.

Thir hai, vé phia ngudi st dung lao dong, theo quy dinh tai diém b khoan 1
Didu 69 Bo luat lao dong 2012 “Bén ngudi sir dung lao dong trong thuong
luong tap thé pham vi doanh nghiép 1a nguoi sir dung lao dong hodc ngudi
dai dién cho nguoi st dung lao dong; thuong luong tap thé pham vi nganh la
dai dién cua t chirc dai dién nguoi sir dung lao dong nganh”® | Nhu vay, viéc
xac dinh td chuc dai dién nguoi st dung lao dong la vAn dé quan trong. Tuy nhién,
trong hé théng phap luat lao dong hién hanh ciia nudc ta, vé t6 chirc dai dién ngudi
sir dung lao dong c6 Nghi dinh 145/2004/ND-CP ngay 14/7/2004 cuia Chinh phu,
quy dinh chi tiét thi hanh B6 ludt lao dong vé viéc Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam va dai dién cua ngudi sir dung lao dong tham gia véi co quan nha nuéc vé
chinh sach, phap luat va nhiing van d lién quan dén quan hé lao dong; Quyét dinh
ctia Thu tudng Chinh phi 6 123/2003/QB-TTg ngay 12/6/2003, vé viéc phé chuén
didu 1& Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam; Quyét dinh s 75/2005/QB-
TTg ngay 11/4/2005 ciia Thi twéng Chinh phu vé viéc cong nhan Diéu 1¢ Lién
minh Hop tac x Viét Nam. C4c van ban nay méi chi dimg lai & muc xac dinh ring
dai dién ctia ngudi st dung lao dong néu tai Nghi dinh 145/2003/ND-CP la Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, Lién minh Hop tic xa Viét Nam, ma hoan

toan chua cé quy dinh cu thé nao vé dé cap dén nguyén tac, tiéu chi, di€u kién, cach

182 By Coéng Thwong, Tham gia CPTPP la co héi cia t6 chicc Cong doan Viét Nam,
congdoancongthuong.org.vn/.../tham-gia-cptpp-la-co-hoi-cua-to-chuc-cong-doan-viet-nam
183 Quéc hoi nuée CHXHCN Viét Nam, B Ludt lao dong ndm 2012, NXB CHinh tri Quoc gia, 2013.
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thirc xac dinh mot t6 chirc 14 t6 chirc dai dién ctia ngudi st dung lao dong ciing nhu
chtre ning, tb chirc hoat dong, quyén va nghia vu cia td chic nay. Trong khi d6, hé
thdng phap lut quy dinh lién quan dén t6 chirc Cong doan thi gin nhu ddy du, hoan
chinh. Pay 1a vudng mic 16n trong khau xéac dinh tu cach ciia dai dién gii nguoi sir

An??

dung lao dong trong quan hé “3 bén”, phan nao din dén nhiéu bét cap trong qua
trinh hoat dong ctia co ché nay.

Thir ba, theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 69 Bo luit lao dong 2012: “s6
liwong nguoi tham gia phién hop thwong lwong tdp thé ciia méi bén nguoi lao dong
va ngueoi sir dung lao déng do hai bén théa thudn”8. Bén canh d6, Cong doan cip
trén truc tiép ciing c6 thé tham gia phién hop néu ¢ yéu cau cua mot trong hai bén.
Tuy nhién, hoat dong thuong lugng tap thé ¢ nude ta cho dén nay van chua dat dén
sy hoan thién, cling nhu chua ddm bao dugc ban chét thuong luong tap thé trong
cac hoat dong. Trong dd, chirc nang cia cac bén dai dién trong thuong lwgng tap thé
chua dwoc phat huy hiéu qua, thé hién qua nhitng vuéng mic trong quy dinh phap
luat va thyc tién thyc hién thuong lugng tap thé.

Thir tu, tinh doc 1ap, dai dién va chinh danh cia t chire dai dién tap thé

lao ddng tai co sd, dac biét 1a Cong doan co sd chua dugc phap luat quy dinh
mot cach théng nhit va ddy du. Didu nay dan dén hau qua 1a cong doan dwoc thanh
1ap thuong bi can thiép hodc thao ting boi nguodi st dung lao dong. Ngudi lao dong
khong thuc chét tham gia vao qua trinh thanh 1ap cong doan, nén ho khong thiy diy
12 t6 chire chinh ho, do ho va vi ho.

Thir ndm, Can bd cong doan co sé 1a chu thé quan trong thuc hién chiic nang
bao vé quyén, loi ich hgp phép, chinh dang cia ngudi lao dong trong thwong lugng
tap thé. Do vdy, rat cin ting cudng hoan thién cong tac quy hoach, bdi dudng, dao
tao nhim nang cao ning luc doi ngii can bd. Tuy nhién, trén thuc té, cong tac quy
hoach can b cong doan chua that sy chu trong, tham chi quy hoach khong dung déi
tugng, tiéu chuén con chung chung, chua gén quy hoach véi d8 bat, sir dung can bd.
Chat luong cong tac dao tao con thép, viéc lua chon cén bo dé dao tao dai han chua
dugc quan tdm ding mirc, con coi trong tiéu chudn bang cip, it chi y dén chat

luong can b duge ctr di dao tao. Noi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng thiéu

184 Quéc hoi nuée CHXHCN Viét Nam, BG Ludt lao déng nam 2012, NXB CHinh tri Qudc gia, 2013.
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tinh thyc tién, chua chu trong dung murc dén viéc nang cao cac k¥ ning dam phén,
thuong lugng tap thé,...Khong nhimg thé, can bd Cong doan co s& thuc chét chi la
nhitng ngudi hoat dong kiém nhi€m, bdi ngoai nhiém vu cdn by Cong doan, ho van
tham gia quan hé lao dong véi tu cach 1a nguoi lao dong. Chinh tinh chét khong
tach bach nay cua cac can by Cong doan co sé da khién ho bi phu thudc vao nguoi
st dung lao dong, han ché kha nang hoat dong voi tu cach dai dién nguoi lao dong
o cép co s0. Nguoi st dung lao dong, vai loi thé v& mit kinh té co thé tac dong vao
lgi ich c4 nhan cta cac can by Cong doan co sd, khién ho khong thé 1am nhiém vu
dai dién cho nguoi lao dong mdt cach doc 1ap, cong tdm. Nhitng hé qua nay anh
hudng nghiém trong téi tinh doc 1ap, dai dién ciia cong doan. Hon nita, thyuc t cho
thdy, phan 16n Cong doan tai cac doanh nghiép ctia Viét Nam moi chi dung lai &
chd td chire cac hoat dong van hoéa tinh than, chia mot s6 phuc 1gi va lam trung gian
hoa giai.

Thir sdu khoan 1 DPiéu 192 Bo luét lao dong 2012 qui dinh: “nguoi sir dung
lao ddng tao diéu kién thudn loi cho nguoi lao déng thanh ldp, gia nhdp va hoat
déng cdng doan” va khoan 2 Biéu 192 “ Nguoi sir dung lao déng phéi hop Va tao
diéu kién thudn loi cho cong dodn cdp trén co s tuyén truyén, van dong phét trién
dodn vién, thanh ldp cong dodn co s, bé tri can bé cong dodn chuyén trach tai
doanh nghiép, co quan, té chitc”. Chinh ndi dung qui dinh nay vé hinh chung tao
diéu kién thun 1oi cho nguoi st dung lao dong tiép tuc c6 thé can thi€p, thao ting,
lam mét di tinh doc 1ap cua cong doan. Mat khac, Luat cling chua quy dinh vai tro
ctia cong doan cap trén co sO va co quan lao dong trong viéc hd trg, gitip d& cac bén
trong qua trinh thuong lugng. Cac quy dinh vé ché tai xir phat d6i véi viéc thuong
lugng va ky két thoa ude lao dong tép thé cling chua di manh dé bit budc céc
doanh nghiép phai thyc hién cac quy dinh da c6 vé thuong lugng, ky két va dang ky
théa wdc lao dong tap thé, nén trong thuc t& ¢ rAt nhidu doanh nghiép 1oi dung dé
né tranh, tham chi khong thuong luong, ky két va dang ky thoa udc lao dong tap
thé.

Thir bdy, mic du theo quy dinh cta Didu 16 Cong doan Viét Nam, Ban chip
hanh Cong doan co sé do doan vién biu ra, tuy nhién, trén thyc té, su anh hudng

cua nguoi st dung lao dong trong viéc hinh thanh ra ban 1anh dao, dac biét 1a Chu
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tich Cong doan co s¢ 1a rat 16n. Két qua 1a rat nhiéu can bo Cong doan co s lai 1a
nhiing nguoi gitt cac chire vu quan 1y trong doanh nghiép.

3. Mot s kién nghi nhim hoan thi¢n phap luit vé thwong lwgng tip thé
va ning cao hiéu qua 4p dung trong thuec tién phui hop véi yéu ciu cia CPTPP.

Trudc yéu clu cla Hiép dinh CPTPP va ca EU-Viét Nam FTA, Viét Nam can
t6n trong va thuc day Tuyén b6 nam 1998 cua ILO vé quyén thuong luong tap thé
dé co thé phat trién va hoan thién thi truong lao dong o nudc ta. Viéc han ché
nhitng vuéng mic néu trén, sém hoan thién phap luat nhim nang cao hiéu qué hoat
dong cua thuong lugng tap thé 1a hét strc cén thiét, cu thé:

Thi nhat, trong diéu kién hién nay, du muén hay khong, véi xu thé hoi nhap,
Viét Nam sé tiép tuc tham gia vao nhiéu hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai.
Diéu d6 doi hoi td chire Cong doan Viét Nam phai chd trong nang cao chat lugng
hoat dong, ting cuong ddi thoai thién chi, bao dam thuong lugng tap thé thuc chét
va thyc hién sy twong tac hidu qua co ché ba bén cong doan, doanh nghiép va Nha
nudc. Quy dinh cu thé hon nita v& trinh tu, th tuc thanh 1ap Cong doan va bau ra
ban chap hanh Cong doan co s¢ dé bao dam tuyét ddi quyén thanh lap Cong doan
thudc vé nguoi lao dong.

Hai 13, tang cudng va bao dam tinh doc 1ap, dai dién ctia Coéng doan khi tham
gia thuong lugng tap thé. Can sém sira d6i quy dinh vé trach nhiém ctia ngudi sir
dung lao dong dbi véi t6 chirc Cong doan ciing nhu ché tai xir 1y cac hanh vi can trg
qué trinh thanh 1ap Cong doan co so tai doanh nghiép. Nhét 14 viéc nguoi sir dung
lao dong khong dugc c6 hanh vi can trd hoat dong tiép can doanh nghi¢p va nguoi
lao dong ciia Cong doan cap trén. Hodc, nén cd nhitng quy dinh vé diéu kién tham
gia bau chon can bo Cong doan 16 rang, ddy di nhim ngin chin tinh trang nang vé
co cau hodc di c6 sip xép sin cho phi hop vai é kip cia lanh dao danh nghiép, 1am
han ché viéc phat huy tinh dan chu trong lya chon can bd cong doan. Déng thoi, bd
sung cac quy dinh phap ludt nhim chéng lai cac hanh vi phan biét d6i xur chéng
Cong doan cua ngudi st dung lao dong, cu thé 1a théng qua co ché khiéu nai, t&
c40. Co ché nay bao gdm hé théng cac quy dinh vé tham quyén, trinh ty, tha tuc,

bién phap xur 1y...
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Hai 14, Bam bao sy tham gia cia nguoi lao ddng vao cac hoat dong ciia Cong
doan dé phan anh ding va du y chi ciing nhu nguyén vong cua ngudi lao dong, ting
vi thé ctia nguoi lao dong ciing nhu Cong doan trong quan hé voi nguoi sir dung lao
dong. Dé thyc hién duge diéu nay, phap luat co thé quy dinh viéc Cong doan 1ay y
kién cua nguoi lao dong trude khi tham gia khong chi thuong lwong tap thé ma con
céc qua trinh d6i thoai xa hoi khac.

Ba 13, sém ban hanh van ban quy pham phap luét trong d6 xac dinh rd tu cach
ctia t6 chirc dai dién nguoi sir dung lao dong. Cu thé, can tap trung bd sung cac quy
dinh vé nguyén tic hoat dong, tiéu chi thanh lap, didu kién ciing nhu cach thirc xac
dinh mét t8 chirc 13 td chirc dai dién cua nguoi st dung lao dong ciing nhu chuic
niang, to chirc hoat dong, quyén va nghia vy ctia t6 chirc nay.

Bon la, dé nang cao ning luc cua Cong doan trong hoat dong thuong lugng
tap thé trong thuc tién, cAn bdo dam su théng nhét khi quy dinh vé quyén va nghia
vu cua can by Cong doan cac cép gitta B§ luat lao dong va Luét Cong doan. Déng
thoi, cac can by Cong doan can phai duogc tao didu kién dé hoat dong mot cach co
hiéu qua. Trudc hét, ngay tir cap trén, can b Cong doan can phai nang cao nang luc
thuong luong tap thé, tiép do, can c6 su phdi két hop gitra Cong doan cic cip trong
mot s hoat dong sau: dao tao k¥ ning thwong luong tap thé cho doan vién cua
minh ¢ cong doan co s&; xay dung hé théng cac van phong tu van phap luat cho cac
cong doan; t& chirc cac budi giao luu, trao ddi kinh nghiém gitra can bo lién doan
lao dong cép trén vdi can by Cong doan co sd; Tang cudong cong tac thanh tra, kiém
tra hoat dong thuong luong tap thé ciia cac Cong doan co so, nhanh chong phat hién
nhitng han ché trong kha ning ctia cong doan dé tir 6 kip thoi c¢6 bién phap cai
thién.

Bén canh d6, ning lyc thuong lugng tap thé cua nguoi st dung lao dong hodc
hiép hoi doanh nghiép ciing can phai dwoc ting cudng. thuong lwong tap thé 1a co
ché ¢ di ¢6 lai, do vay, dam bao quyén lgi cho nguoi lao dong khong cd nghia la
han ché loi ich chinh déng ctia nguoi sir dung lao dong. Vi thé, phia nguoi st dung
lao dong ciing can c6 cac k¥ nang dé tham gia thuong lugng tap thé, tir 46 méi tao
ra nhiing thoéa wéc lao dong tap thé binh ding, cac bén cung co lgi, giam thiéu

nhitng rii ro c6 thé phat sinh trong quan hé lao dong.
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Ném la, co quan quan 1y nha nuée vé lao dong phai chi tri va phdi hop véi to
chic Cong doan, Phong Thuong mai va cdng nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac
xa thyuc hién t6t cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat lao dong vé
viée thuong lugng tap thé hoic ky két thoa udc lao dong tap thé, xay dung va ding
ky thang lwong, bang luong, ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao ho lao
dong, thoi gid 1am viée, thoi gio nghi ngoi; hudéng dan cong tac hoa gidi lao dong;
kip thoi giai quyét cac vy tranh chip lao dong tap thé vé quyén theo dung quy dinh
ctia phép luat; dinh huéng hoat dong day nghé, gan lién véi gido duc phap luat va y
thirc, tic phong lao dong cong nghiép cho ngudi lao dong; cing cb, nang cao chét
luong hoat dong thanh tra lao dong, xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap luat lao
dong; tham muu thanh 1ap Uy ban Quan hé lao dong; xay dung co ché phdi hop
hoat dong “3 bén” giita dai dién nguoi lao dong, dai dién nguoi st dung lao dong va
co quan quéan 1y nha nude vé lao dong.

NoGi tém lai, Hiép dinh dbi tac chién luge xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
tao nhidu co hoi va ca thach thirc déi voi van dé bao vé loi ich cua nguoi lao dong
nhat 1a anh huong truc tiép t6i bao dam cac van dé xa hoi cua ngudi lao dong. Do
do, su thay déi nhiing qui dinh cua B luat lao dong hién hanh va cac vin ban phap
luat c6 lien quan 1a yéu tb rat can thiét dé nang cao hiéu qua thuc thi cac thuong
luong tap thé gian va6i bao vé quyén lgi cua nguoi lao dong theo yéu cau .cua
CPTPP.
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CPTPP VA VAN PE NANG CAO TRACH NHIEM XA HQI POI VOI

NGUOI LAO PONG CUA DOANH NGHIEP TAI VIET NAM

D6 Thi Quynh Trang*

Pit véin dé

Hién nay, tai Viét Nam, cac van d& lién quan dén trach nhiém xa hoi, dic biét
Ia van dé bao vé quyén va lgi ich hop phap cho ngudi lao dong chua thuc su dugc
céc doanh nghiép cha trong. Bén canh cac doanh nghiép thuc su quan tdm dén van
dé bao vé quyén loi nguoi lao dong van con rat nhidu cac doanh nghiép “ngoanh
mat 1am ngo” truéc nhimg kho khin ma ngudi lao dong cua minh phai ddi mit.

Gia nhap CPTPP, cac doanh nghiép Viét Nam phai d6i mat véi hang loat céc
thach thie khi nguoi tiéu ding ngay cang thong théi, ho khong chi quan tim dén
san phim ma con quan tdm dén nhiéu khia canh khac lién quan dén danh tiéng cua
doanh nghiép. Néu doanh nghiép Viét Nam khong chd trong phat trién trach nhiém
xa hoi thi s& rat kho dé cé thé canh tranh voi cac doanh nghiép, vén rat manh vé vin
dé lién quan dén trach nhiém x& hoi, cta cac nudc thanh vién khac cia CPTPP. Tuy
nhién, cé canh tranh, s& kich thich doanh nghiép Viét Nam thay d6i dé tim cach hoa
nhap, chinh su thay dbi nay s& gilp cac doanh nghiép Viét Nam ndm trong tay
nhiéu co hoi dé phat trién bang cach tham du céc hoi thao chia s¢ kinh nghiém quéc
té ciing nhu 4p dung cac quy dinh dugc huéng dan tai Piéu 6, 7 Chwong 19 CPTPP.

Trong bai bao nay, tac gia tap trung nghién ciru xoay quanh cac van dé cé lién
quan dén trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép tai Viét Nam sau khi gia nhap
CPTPP, dic biét la nhitng trach nhiém c6 lién quan dén ngudi lao dong.

1. Tréch nhiém x& hdi caa doanh nghiép va thuc trang thuc hién trach
nhi¢m x& hgi caa doanh nghiép Viét Nam.

1.1 Trach nhiém xa hgi cua doanh nghiép.

Trach nhiém x& hgi cua doanh nghiép (Corporate Social Responsibility, viét
tit 1a CSR) duoc biét dén véi rdt nhiéu nhing dinh nghia khac nhau. Theo Keith
Davis (1973) CSR la mot khai niém kha rong: “CSR la su quan tdm va phdn #ng
cua doanh nghiép véi Cac van dé virot ra ngoai viéc thod man nhiing yéu cau phap
ly, kinh té, cdng nghé”. Trong khi d6, Archie Carroll (1999) cho riang, CSR ¢ pham

* ThS., Giang vién Truong Di hoc Luat, Dai hoc Hué
229



vi rong 16n hon: “CRS bao gom su mong doi cua x& hgi vé kinh té, lugr phap, dao
dirc va 1ong tir thién déi véi c&c té chirc tai mét thoi diém nhdt dinh”. Matten va
Moon (2004) lai cho rang, “CSR l1a mgt khai niém cham, bao gom nhiéu khai niém
khdac nhau, nhw dao dirc Kinh doanh, doanh nghiép 1a tir thién, cdng dan doanh
nghiép, tinh bén viing va trach nhiém méi trucng. Pé la mét khdi niém déng va
Iuén duwoc thir thach trong ting boi canh kinh té, chinh tri, xa hgi dac thu”... Trong
khi d6, theo Hoi dong Doanh nghiép thé gisi vi sy phét trién bén viing, "CRS la si
cam két trong viéc ing xit hop dao Iy va dong gép vao sw phéat trién kinh té, dong
thoi cdi thién char lwong cugdc song cua lue lwong lao dong va gia dinh ho, ciing
nhw ciia cong dong dia phwong va ciia todn x& hgi néi chung”... Hay gan day, theo
Nhom Phét trién kinh té tu nhan cua Ngan hang Thé gi¢i (WB) thi “CRS la sw cam
két cua doanh nghiép dong gop cho viéc phét trién kinh té bén viing, thong qua
nhitng viéc 1am nang cao char liwong doi song ciia nguedi lao dong va cac thanh vién
trong gia dinh ho; cho céng dong va toan xa hai, theo cach cé lgi cho ca doanh
nghiép ciing nhir phat trién chung cua xa hgi”. ..

MGi chi diém qua mot sé cach dinh nghia trén day di cho thiy, du cach thé
hién, hinh thuc dién dat ngdn tir cd khac nhau, song noi ham phan anh cia CSR vé
co ban déu c6 diém chung 13, bén canh nhiing loi ich phat trién riéng cua ting
doanh nghiép phii hop véi phap ludt hién hanh thi déu phai gan két véi lgi ich phat
trién chung cia céng dong xa héi.

C6 thé hiéu noi ham cua CSR trong thoi bbi canh hoi nhap kinh té quéc té
hién nay bao gém:

- Trach nhiém véi thi trudng va nguoi tiéu dung;

- Trach nhiém vé& bao vé méi truong;

- Trach nhiém véi nguoi lao dong

- Trach nhiém chung véi cong dong.

Nhu vay, noi ham cia CSR bao gom nhiéu khia canh lién quan dén tng xir
cua doanh nghiép déi véi cac chi thé va dbi twong c6 lién quan trong qué trinh hoat
dong cua doanh nghiép, tir ngudi san xuat, tiép thi, tiéu thy, tiéu dung dén céc nha
cung wng nguyén liéu, vat lidu tai chd; tir d6i ngii can bd, nhan vién cho dén cac ¢

dong cuia doanh nghiép. Trong d6, co ca trach nhiém vé bao vé tai nguyén, moi
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trudng ma vé thuc chét, ciing 13 ¢ trach nhiém chung véi lgi ich cong dong xa hoi,
bao gdbm ca nhitng hoat dong nhan dao, tir thién, hoat dong dong gop cho sy phat
trién chung cua dét nudc.

1.2 Thyc tragng trach nhiém x& hgi cia doanh nghiép Viét Nam hién nay.

Nhitng nim gan day, & nudc ta di c6 mot sé doanh nghiép chu dong thuc hién
CSR va nhd d6, thuong hiéu cua ho cang dugc xa hoi biét dén, nhu cac tap doan
Mai Linh, Tan Tao, Duy Loi, ACB, Sacombank, Kinh D6,... Ttr ndam 2005, nudc ta
da c6 giai thuong "CSR hudng téi su phét trién bén vimg" duoc to chiic boi Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, B6 Cong thuong cing cac hiép hoi Da gidy, Dét may to chic nham ton vinh
cac doanh nghiép thuc hién tét cong tac CSR trong bdi canh hoi nhap.

Gan day, Hoi nghi Doanh nhan tiéu biéu toan quéc nim 2008 dién ra trong hai
ngay 11 va 12/10/2008 da c¢6 100 doanh nhan Viét Nam tiéu biéu dwoc trao ting
Cup Thanh Giéng - biéu tugng cho tinh than, sic manh caa doanh nhan Viét Nam
trong thoi ky hoi nhap. Bdng thai, tai L& ky niém Ngay Doanh nhan Viét Nam
(13/10/2008) ciing da c6 100 doanh nhan dwoc trao tang danh hiéu Doanh nhan Viét
Nam tiéu biéu nim 2008. Cac doanh nhan nay cuing véi cac doanh nghiép cua ho,
bén canh cac thanh tich xuat sic trong san xuit - kinh doanh, ho ciing dong thoi la
céc dién hinh thyc hién CSR dbi véi cong ddng xa hoi. Trudce cac doanh nhan dai
dién cho gan 300.000 doanh nghiép ca nuéc tham du Hoi nghi Doanh nhan tiéu
biéu toan quéc 2008, Thi tudng Chinh phit Nguyén Tan Diing di luu y cac doanh
nhan, doanh nghiép phai ning cao hon nira trach nhiém xa héi, coi d6 1a mot muc
tiéu phan ddu vin hoa kinh doanh, ting cudng sic canh tranh, tir d6 dong gop nhiéu
hon nita cho dat nuéc. Theo Thu tudng, cac doanh nghiép hay thé hién trach nhiém
x4 hoi, thé hién van hoa kinh doanh, dao dirc kinh doanh bang viéc tuan thu dung
quy dinh phép luat. “Vin hoa kinh doanh khéng chap nhan s gian 1an, khdng chap
nhan viéc gay & nhidm méi truong...”. Nhu vay, c6 thé thiy, CSR ¢6 su gin két
chat ché vai van hoda kinh doanh, van hoa doanh nghiép va né ciing chinh la van hoa
doanh nhan cua tat ca cac doanh nhan khi tham gia vao cac hoat dong san xuat, kinh

doanh trén thuong trudng.
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Thyc tién cho thiy, nhiing doanh nghi¢p thuc hién t5t CSR s& khéng thua
thiét, ma thuong dat dwoc nhiing loi ich dang ké, bao gébm giam chi phi, ting doanh
thu, ting gia trj thuong higu, giam ty I¢ nhan vién thdi viéc, ting ning sut va thém
co hoi tiép can nhiing thi truong méi. Tuy nhién, nhiéu doanh nghigp Viét Nam lai
chua coi trong van dé nay dic biét 1a vé khia canh CSR d6i v6i nguoi lao dong. Bé
minh ching cho diéu nay c6 thé ké dén hang loat cac vu viéc lién quan dén cong
nhan dinh c¢6ng & céc doanh nghiép, khu cng nghiép Ion trén dia ban cac tinh mién
Nam Viét Nam nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Ddng Nai, Binh Duong,. ..

2. CPTPP va thach thic cho doanh nghiép Viét Nam trong viéc thuc
hién trach nhiém xa hoi déi véi nguoi lao dong.

C6 thé ndi rang, trong thoi ky hoi nhap, khai niém trach nhiém x& hoi cua
doanh nghiép da duogc truyén ba vao Viét Nam thdng qua hoat dong dau tu nudc
ngodi. Cac doanh nghiép nudc ngoai thuong dua ra cac chuong trinh khuyén cao
ung xu v& van hoa kinh doanh dem ap dung vao céac dia ban dAu tu. Vi du nhu
“Chuong trinh t6i yéu Viét Nam” cua cdng ty Honda - Vietnam; “Chuong trinh
gido duc V¢ sinh ca nhan” cho cac tré em cta cong ty Unilever; “Chuong trinh dao
tao tin hoc Topic 64” ciia Microsoft, Qualcomm va HP; “Chuwong trinh hd tro di tat
tim bam sinh” va “Chuong trinh ung hd nan nhan vu sap ciu Cin Tho” cua
Vinacapitat, Samsung; “Chuong trinh khéi phuc thi lyc cho tré em ngheo” cua
Western Union;... va di it nhiéu c6 anh huong tich cuc t6i cac doanh nghiép Viét
Nam.

Thuyc tién cho thay, gia nhap CPTPP, cac doanh nghiép Viét Nam phai d6i mat
vé6i khé nhiéu thach thae bugc ho phai nhan thicc ngay cang sau sac vé trach nhiém
xd hoi dé dong gop vao viéc phat trién kinh té bén viing, théng qua nhitng hoat
dong nham nang cao chit luong doi sdng cua ngudi lao dong va gia dinh ho, c6 lgi
cho ca doanh nghiép ciing nhu sy phét trién chung cua cong dong xa hoi. Co thé ké
dén mot sb thach thire dién hinh nhu sau:

Thet nhdt, gia nhap CPTPP ddng nghia véi viéc mé rong thi truong nguoi tiéu
dung, diéu nay ciing dong nghia véi viéc ngudi tiéu dung ngay cang thong thai, ho
khong chi tiéu thu san phdm vi chat luvong cua san phim ma con quan tdm dén

nhiéu khia canh khéc bao gom ca trach nhiém x4 hoi cua doanh nghiép. Pon cir 1 vi
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du nhu viéc My kéu goi tay chay tdm nhap khau Thai Lan vi cac co s& san xuat tdm
& Thai Lan da boc 16t strc lao dong cua nguoi lao déng 16t tom, ma nguoi lao déng
nay chu yéu lai 1a lao dong tré em nhap cu tir Myanmar.

Thi hai, gia nhap CPTPP ciing tao diéu kién cho nhiéu doanh nghiép nuéc
ngoai hoat dong tai Viét Nam, va tinh trang dich chuyén lao dong la hoan toan cé
thé xay ra. Nguoi lao dong c6 chuyén mén, tay nghé cao s& c6 xu hudng tim dén va
gin b6 véi cac doanh nghiép c6 wu dai tét, quan tam dén viéc dam bao chat lugng
cugc séng cua ngudi lao dong va gia dinh ho. Chang han nhu xay nha cho ngudi lao
dong; xay nha tré, trudng mau gido cho con cai ho;... dé ngudi lao dong c6 thé yén
tam lam viéc. Va mot su that ré rang rang cac doanh nghiép nudc ngoai thuong lam
t6t van dé nay hon rat nhiéu so véi doanh nghiép Viét Nam.

Thi ba, cac doanh nghiép nudc ngoai thudng dong trén mot dia ban nhét dinh.
Do d6, viéc dau tu hd tro phét trién kinh té dia phuong ¢6 thé tao ra mot ngudn lao
dong tét hon, ngudn cung wng ré va dang tin cdy hon va nho d6 ting doanh thu.
Ching han, Cong ty Hindustan Lever, mot chi nhanh cua tap doan Unilever tai An
Do, vao dau nhitng nam 70 chi hoat dong duoc véi 50% cong suat do thiéu ngudn
cung tng sira bo tir dia phuong va do vay, da bi 15 trim trong. Dé giai quyét van dé
ndy, cong ty di thiét 1ap mot chuong trinh tdng thé gitip nong dén ting san luong
sita bo. Chuong trinh niy bao gom dao tao nong dan cach chin nudi, cai thién co so
ha ting co ban va thanh 1ap mot ty ban didu phi nhiing nha cung cép dia phuong.
Nho do, sb lugng lang cung cép sita bo da tang tir 6 toi hon 400, gitp cho cong ty
hoat dong hét cong suét va da tré thanh mét trong nhitng chi nhanh kinh doanh lai
nhat tap doan. Nho vay ma nguoi lao dong tim dén cong ty ndy ngay mot nhiéu hon
vi khong chi ho ma ca nguoi dan trong khu vyc tir d6 huong duoc loi ich rat nhiéu
tir doanh thu cta cong ty.

Thit ndm, khéi niém CSR con twong di mai & Viét Nam, trong khi ddi véi cac
qudc gia khac trong CPTPP thi ddy 1a mot khai niém da nam siu trong tiém thuc,
chinh vi vay, cho dén nay, viéc thuc hién né ¢ Viét Nam van con han ché. Biéu hién
& mot sb cac khia canh sau:

- Mgt 13, su hiéu biét cua doanh nghiép v& CSR chwa day du. Nhiéu doanh

nghiép chi hiéu don thudn CSR 14 1am tir thién, ma chua hiéu rang viéc thuc hién
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CSR la phai thé hién truc tiép trong toan bo cac hoat dong san xuét, kinh doanh cua
cac doanh nghiép. Vi thé, trén thuc té da co khong it doanh nghiép, mot mat, van
tham gia tich cuc cac hoat dong nhan dao, tir thién bén ngoai nhu quyén gop tién
cho ngudi nghéo, xay dung quy tinh thuong,... , nhung mat khac, ho van lao vao
vong quay loi nhuan kinh doanh khong lanh manh theo kiéu buén ban long vong,
chup giat, tranh tha cac khe ho ciia co ché, chinh sach thi truong do Nha nuéc ban
hanh dé kiém 1oi va dac biét ho khong tir mot thu doan nao dé boc 16t nguoi lao
dong cua chinh minh dé tao ra nang suit cao hon ma khong 1am tang chi phi.

- Hai 1, phép luat Viét Nam con chwa chu trong dén khia canh trach nhiém xa
hoi cua doanh nghiép, didu nay thé hién & viéc chua c6 quy dinh nao vé tinh bét
bugc cua trach nhiém xa hoi ma chi mai khuyén khich doanh nghiép thuc hién trach
nhiém x& hoi trong pham vi cua minh. Didu nay nghiém nhién din dén tinh trang
cac doanh nghiép Viét Nam ciing tang lo viéc thuc hién tréch nhiém x& hoi. Thém
vao do, tinh phép ly cua viéc danh gia thyc hién CSR ¢ nudc ta hién nay con nhiéu
han ché, bat cap. Trén thyc té, mac du da dugc quy dinh theo cac quy tic cua cac bo
quy tic tng xir COC va cac tiéu chuan ché dinh khac, nhu SA8000, WRAP, ISO
14000, GRI..., song c4c tiéu chuin nay lai khdng phai la thoa thuan giita cac chinh
phu hay quy dinh cia cac cong wdc qudc té, ma thuong van chi la rang budc gitra
cac nha xuit nhap khau hoic do chinh cac doanh nghiép tu dit ra, vi thé con thiéu
tinh phap dinh qudc gia va cang thiéu tinh phap dinh thong 1¢ quéc té. Tir do, néu
Xay ra cac vi pham, du so y hay chu y dang tiéc nao d6, dan dén khiéu ki¢n nhau thi
rat khé phan xi.

Tir d6 c6 thé thay rang, gia nhap CPTPP, CSR da tro thanh mot trong nhiing
yéu cau ddi voi cac doanh nghiép Viét Nam, néu doanh nghiép nao d6 khong tuan
thi CSR s& khong thé tiép can duoc véi thi truong thé gisi...

3. Nang cao trach nhiém x& hgi caa doanh nghiép VN sau khi gia nhap
CPTPP

C6 thach thirc ciing s& c6 co hoi, cd canh tranh thi s& c6 phat trién, doanh
nghiép Viét Nam mudn hoi nhap s& phai thay ddi, phai chu trong nhiéu hon dén
trach nhiém xa hoi. Bén canh viéc dua cac doanh nghiép Viét Nam vao tinh thé phai

cha trong dén trach nhiém x4 hoi thi viéc gia nhap CPTPP ciing s& gilp Viét Nam

234



¢6 co hoi vuon ra bién 16n, nang cao trach nhiém x4 hoi caa minh bang mot s6 co
hoi nhu sau:

Thit nhat, co hoi duoc két néi, hoc hoi kinh nghiém cua cac tim guong di
truéc thude cac nudc thanh vién CPTPP thong qua viéc tham gia cac dién dan cua
doanh nghiép vé trach nhiém x& hoi dé hoc hoi cac doanh nghiép nudc ngoai da
thanh céng ¢ khia canh nay; Chuyén giao cong nghé gilp nang cao hiéu qua san
Xuét, giam sirc ép 1én ngudi lao dong hay tham chi 1 xtc tién dau tu tir nuéc ngoai
vao Viét Nam,... Tir d6, nang cao chat lwong sdng va lam viéc cua ngudi lao dong.

Ther hai, gia nhap CPTPP, Chinh phu Viét Nam bugc phai c6 cc chinh séch
nham khuyén khich cac doanh nghiép cua minh ty nguyén &p dung cac sang kién
trach nhiém xa hoi vé van dé lao dong da dugc cac bén phé chuan hoic hd trg boi
Chinh phu Viét Nam. Va s& khong khuyén khich, thong qua nhitng séang kién ho xét
1a phu hop, viéc nhap khiu céc hang héa tir cac ngudn khac duoc san xuit toan b
hodc mot phan bai lao dong cudng buc hoic bat bugc, bao gdbm lao dong tré em
cudng bic hoic bit budc. Biéu nay s& gilp giam ti |8 lao dong cudng burc, bt budc
clia cac nudc thanh vién ciing nhu trén toan Thé gidi.

Thi ba, CPTPP s& dit ra trach nhiém cho cac co quan c6 thim quyén Viét
Nam vé vin dé tuyén truyén, gi4o duc cho tat ca cac doanh nghiép, trudc hét 1a cac
cha doanh nghiép vé trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép, 1am cho ho hiéu ring
trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép khong phai chi b6 gon trong cong tac tir thién
ma con phai chi trong dén cac hoat dong khac, dac biét 1a cac hoat dong nham nang
cao chét lugng méi truong song, lao dong cua nguoi lao dong; xéa bo lao dong
cudng birc, bat bugc; chl trong dén céc loi ich vé vat chét va tinh than ma nguoi lao
dong can phai co6 nhu tién lwong, thuéng, gio 1am viéc, ngay nghi,.... Cong tac
tuyén truyén, gi4o duc rat quan trong, bai tat ca nhirng hanh vi cia con ngudi déu
thdng qua y thirc caa con nguoi, déu do y thirc ciia ho diéu khién. Do do, van dé dat
ra 1a, phai lam sao cho viéc thyc hién trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép tro
thanh déng co bén trong cua cac chu doanh nghiép. Viéc thuc hién trach nhiém x&
hoi trudc hét can duge xem 1a mot hanh vi dao duc va duoc diéu khién bang dong

co dao duc. Pay chinh 1a giai phap bén trong dao duc.
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Thit tir, Nha nude ciing can xay dung mot hanh lang phéap ly bat budc céc
doanh nghiép phai thyc thi trach nhiém xa hoi mét cach ddy du va nghiém tac. Didu
nay lién quan dén trach nhiém ciia nha nuéc trong viéc tao méi truong va khung
phép ly cho doanh nghiép hoat dong. Khung phép Iy chinh 1a bién phap c6 hiéu luc
nhét ddi vai viéc thuc hién trach nhiém xa hoi caa doanh nghiép; dong thoi, 1a giai
phép hd trg dic luc cho giai phap vé dao dirc, lam cho cac dong co dao duc thuong
xuyén duoc cing ¢b va ngay cang cé hiéu lyc trén thuc té. Cai kho khin cho Viét
Nam va cac nude dang phat trién néi chung Ia trong bdi canh can phai thu hat dau
tu nudc ngoai, néu dat nang cac muc tiéu vé moi truong va xa hoi thi cac doanh
nghiép kho cé thé thu hat dau tu nudc ngoai. Nhung, néu khéng dat manh vin dé
trach nhiém x4 hoi cua doanh nghiép thi nhitng hau qua vé méi truong va xa hoi s&
khong thé bu dip dwoc bang cac két qua cua su ting truong kinh té. Muc tiéu phat
trién bén viing, do vay, ciing khong thé thyc hién dugc.

Thit ndm, céc td chitc Cong doan ciing phai l1am tét vai tro dai dién cho nguoi
lao dong cua minh bing cach thuong xuyén tuyén truyén, phd bién nhiing noi dung
lién quan dén trach nhiém x& hoi cho doanh nghiép, ngudi lao dong. Cong doan
phai thuwong xuyén xdy dung chuong trinh hanh dong ctia Céng doan phu hop Vi
chién lugc phéat trién cua doanh nghiép. Tap trung nhiing néi dung lién quan dén
trach nhiém x4 hoi cua doanh nghiép dac biét 1a van dé bao dam quyén loi cua
ngudi lao dong. Bén canh do, té chirc cong doan cin ting cuong cong tac kiém tra,
giam séat viéc thuc hién trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép Hiéu qua hoat dong
trach nhiém xa hoi cua doanh nhiép phu thudc vao nhiém vu kiém tra, giam st cua
t6 chirc cong doan. Trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép s& khong phat huy duoc
vai trd cua minh néu thiéu hoat dong cia Cong doan. Mirc d6 tham gia hoat dong
cta Cong doan 1a mot trong nhitng co s¢ danh gia muac do thuc hién trdch nhiém xa

hoi cua doanh nghiép.
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PHAN 2: CAC THAM LUAN PHAT BIEU TAI HQI THAO
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THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM TRONG BAO VE QUYEN,
LQI ICH HQP PHAP, CHINH PANG CUA NGUOI LAO PONG VA
YEU CAU CAI CACH CUA CPTPP VE PHAP LUAT
LDLD tinh Thanh Hoa*

Nhu chung ta da biét, L& ky két Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) di dién ra tai thi ¢6 Santiago de Chile ngay 09/3/2018
dudi su cha tri cia Téng théng nuéc chi nhd Michelle Bachelet. Khi tham gia
CPTPP, Viét Nam cung cac quédc gia thanh vién s& c6 nhiéu thuan loi cho viéc thic
day tang truong kinh té, tao thém nhiéu viéc 1am, giam déi nghéo va nang cao chat
luong séng cua ngudi dan. Tuy nhién di cing véi nhitng co hoi, chic chan s& co
nhiing thach thuc dit ra dbi véi cong ddng doanh nghiép trong nudc 1a khong hé
nhé. Bic biét, ¢ nhiing tac dong khong nhé dén linh vyc lao dong va cong doan.

D4i véi to chirc cong doan Viét Nam, thach thac I6n nhat 1a trong tuong lai
khong xa, & cap co s, s& xuit hién cac té chic dai dién khac cua nguoi lao dong
(hay con goi 14 da cong doan). Cong doan Viét Nam khi d6 khong con 1a té chic
duy nhét dai dién cho nguoi lao dong. Van dé canh tranh dé gitr chan va thu hat moi
doan vién cong doan 1a didu tat yéu sé xay ra gitra Cong doan Viét Nam va tb chirc
dai dién khac ctia nguoi lao dong. Viéc phat trién doan vién va cong doan co so s&
gap kho khan. Ngudn lyc dam bao cho hoat dong cong doan, nhat 1a ngudn tai chinh
bi chia sé va duwong nhién s& bi giam sut. Moéi treong hoat dong céng doan co thay
dbi 16n do quan hé lao dong s& co dién bién phirc tap. M6t cudc canh tranh lanh
manh va binh dang theo phap luat khi Cong doan Viét Nam c6 nhiéu wu thé, song
cling con khong it van dé can khic phuc. T6 chitc Cong doan Viét Nam c6 bé day
truyén thong; duogc t chirc théng nhit, rong khip gom 4 cip; co doi ngii can bod
cong doan hung hau; trong nhimg nam qua da c6 nhiéu hoat dong mang lai loi ich,
bao vé quyén loi hop phap, chinh dang cua ngudi lao dong. Trong do, dai dién
cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cho doan vién, cong nhén,
lao dong la chirc nang bam sinh cua t6 chirc cong doan. Lich si tir khi hinh thanh

dén nay cua cong doan trén thé gisi di ghi nhan, khiang dinh vai tro, chirc nang cua

* Lién Doan Lao dong tinh Thanh Héa
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cong doan nham bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cta céng nhan va NLD
la tit yéu, khach quan.

Trong thoi gian qua, to chirc Cong doan da phat huy tot vai tro, trach nhi¢m
ctia minh, c6 thé liét ké nhu cac cip cong doan da tham gia xdy dung cic van ban
huéng dan thi hanh Bo luat Lao dong vé thoa ude lao dong tap thé va ddi thoai;
trién khai thuc hién t5t Nghi quyét caa Ban Chap hanh Téong Lién doan vé “Chat
lwong bira in ca ctia ngudi lao dong”, ddy manh cong tac ddi thoai tai don vi, doanh
nghiép; tham gia véi doanh nghiép t6 chuc viéc dbi thoai dinh ky 3 thang mot lan
va dbi thoai dot xuat khac. Phéi hop véi chuyén mén, ngudi sir dung lao dong to
chirc hoi nghi CBCCVC, Hoi nghi ngudi lao dong; dai dién ky két TULDTT véi
ngudi sir dung lao dong véi cac diéu khoan c6 lgi hon cho ngudi lao dong. Tham
gia giai quyét cac noi dung lién quan dén quyén, loi ich cua ngudi lao dong; giai
quyét nhirng vén dé néng, birc xdc cia NLD; Giai quyét dinh cong, ngiing viéc tap
thé, xay dung méi quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién b tai noi lam viéc.
Thuyc hién cong tac tham hoi, chia sé, hd tro doan vién, CNLD.

Kinh thua Hoi nghi, vé khé khan, bat cap xin duoc Iy don cir van dé ton tai
hién nay nhu sau:

Do 1a sy khong mudn hop tac cua ngudi st dung lao dong (NSDLD), ho chua
thay hét vai tro cua té chire CD. Mit khac, cong nhan lao dong da phan 1a LD dén
tir néng thon, chua qua céac truong, 16p dao tao chinh quy, DN lai chua tao didu kién
thoi gian dé CD t6 chirc cac hoat dong, trong d6 c6 tuyén truyén dé hiéu biét hon vé
t6 chire CB; mot s6 can bo CP con han ché vé ning luc nén NSDLD va NLD chua
thuc sy hiéu rd chtc nang, nhiém vu cua t6 chirc CD, do d6 chua min ma dé ty
nguyén gia nhap t6 chic CD. Khi thanh 1ap t6 chirc Cong doan, can bd cong doan
la do doanh nghiép co cdu, sip xép va tra lwong. Ngudi 1am cong tac cong doan co
s¢ hau hét 1a can bo khéng chuyén trach, chua duge qua dao tao. Bi chi phéi boi
tién lvong ma chu doanh nghiép chi tra, van phai ¢am bao thoi gian 1am viéc nhu
ngudi lao dong binh thuong, nén khong cé thoi gian, didu kién dé nghién cuau vé
hoat dong cong doan. Do d6, hoat dong cong doan co luc, cd noi con mang tinh
hinh thirc. Néu Céng doan co sé t6 chirc, ddu tranh dé bao vé quyén loi cho cong

nhén, thi s& xung dot loi ich caa chinh nhimg nguoi lam cong doan, nén khong tao
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duoc sy ddng thuan, tin tuong tir phia nguoi lao dong. Doanh nghiép vi loi nhuan
san xuit 1a chinh nén viéc thuc hién cac ché do chinh sach con han ché. Nguoi lao
dong cam chiu, thiéu su hiéu biét vé phap luat, mot sé doanh nghiép cé tinh lach
luat nén thiét thoi cho nguoi lao dong con nhiéu. Mat khac hién nay, tai cac khu
cdng nghiép, da phan cong doan co so la cac doanh nghiép ngoai nha nudéc, vai to
chic céng doan & céc doanh nghiép da kho thi cac doanh nghiép ngoai nha nudc
con kho khin hon nhiéu. Mot s6 doanh nghiép chu sir dung lao dong khong tao diéu
kién cho hoat dong céng doan co s & chinh doanh nghiép minh nén cong doan co
s¢ khong bao vé duge doan vién, nguoi lao dong ctia minh. Vi vay trong cac doanh
nghiép hién nay céng doan dang gap phai nhitng han ché nhét dinh trong bao vé
quyeén, lgi ich hop phéap cho ngudi lao dong.

Xin dwoc ldy din ching cu thé vé bat cap trong viéc thuc thi phap luat trong
thoi gian qua ma chung t6i dang vudng phai, d6 la: Tai tinh Thanh Héa, cd Céng ty
TNHH may xuat khau TS Vina la cong ty c6 vén dau tu ciia Han Qudc, dong trén
dia ban x4 Pinh Lién (Yén Dinh), dugc thanh 1ap ngay 31/12/2013. Hién nay Céng
ty dang ng hon 16 thang dong BHXH véi s6 tién hon 11 ty dong. No hon 2,6 ty
ddng kinh phi Cong doan. Chung t6i da nhiéu Ian lam viéc yéu ciu Cong ty thuc
hién; tham gia ciing véi cac ban, nganh chic niang cua tinh dé thanh, kiém tra; dé
nghi véi UBND tinh yéu cau Cong ty thuc hién viéc trich nop BHXH, BHYT,
BHTN, kinh phi Cong doan. Dén thoi diém nay, ciing chi méi tién hanh lam cac thu
tuc hoa giai thanh dé dua hd so ra co quan thi hanh an yéu cau thyc hién. Ching toi
mudn Kién nhung khong duoc. Bai vi:

Theo Luat BHXH nam 2014, tir ngay 01/01/2016, t6 chirc cong doan ¢ quyén
khoi kién DN, ¢4 nhan ng BHXH. Tuy nhién, thong ké cho thay t6 chirc cong doan
chua khéi kién thanh cong moét vu nao. Nguyén nhan dugc cho 1a do vudng mic vé
phap 1y, bét cap gilra mot ) quy dinh trong 4 bo luat, gf‘)m B¢ luat Lao dong, Luét
BHXH, Luat Céng doan va Luat T tung dan sy. Bén canh do, nang lyc va trinh 46
d6i ngili can bo cong doan co so hién nay kho cod thé thuc hién viéc khéi kién, tham
gia t6 tung. V& hd so thi toa an khong thu 1y véi Iy do khong thude thim quyén giai
quyét; day la tranh chip lao dong tap thé chwa duoc gidi quyét ¢ cp Chu tich
UBND cép quan, huyén, thi xa; khong cé gidy uy quyén cua tap thé nguoi lao dong

241



iy quyén cho t6 chirc cong doan. Trong khi d6 khoi kién dugc ky vong 1a cong cu
d8 thu hédi ng, han ché trén dong BHXH; giai quyét céc ché do chinh sach (6m dau,
thai san, huu tri,....) cho NLD. Tuy nhién trén thuc té, cong cu nay chwa duoc sir
dung hiéu qua va mang lai két qua tich cuc.

Mac du cong doan c6 chirc ning khai kién ng dong BHXH vi cong doan dai
dién cho quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao dong. Tuy nhién, c6 sy khong
ddng bo gitra hé thong phap luat. Néu Didu 7 cia Luat BHXH giao cho cong doan
duoc quyén khoi kién cac vu vé BHXH thi trong B luat T tung dan sy ciling phai
quy dinh cong doan duoc khai kién. C6 thé thdy sy chong chéo va khoang tréng vé
phap luat thuc hién BHXH la nguyén nhan chinh khién viéc khéi kién cua cong
doan bé tac. Pé t6 chirc cong doan khoi kién va dugc toa an chap nhan thy 1y vu an
phai can cu vao Bg luat T tung dan su, thé nhung trong khi Luat BHXH c6 hiéu
luc tir ngay 01/01/2016 thi B6 luat T tung dan sy ngay 01/7/2016 méi c6 hiéu luc.

Thuc té cho théy, cong doan co so hoan toan co thé dugc khoi kién khi 6 su
Uy quyén cua nguoi lao dong, nhung trén thuc té, chu tich céng doan co s rat kho
lam viéc nay. Hon nita, van dé iy quyén ciing khong don gian. Hién nay theo quy
dinh, nguoi lao dong mubn iy quyén thi timg ngudi mot cing voi chu tich cong
doan phai ra UBND x4, phuong hodc phong cong chung lam gidy uy quyén. Nhu
vay, dbi véi cac DN c6 hang nghin lao dong, viéc nay hét stc phirc tap. Khi c6 ty
quyén thi day khong con 1a tranh chép tdp thé ma 1a tranh chip c4 nhan nén toa an
phai thu 1y cho timg vu mét.

Chinh vi vay, dé thdo g& vin d& nay, ching téi cho ring nén stra Luat BHXH
va quy dinh rd cong doan cip trén cliing véi co quan BHXH dugce quyén khoi kién
ma khong can thiét phai c6 sy iy quyén ciia ngudi lao dong. Trong dé xuit sira dbi
phai néi rd cong doan cip nao khong nén néu céng doan chung chung. Luc do6, cong
doan cép trén khong can phai theo uy quyén cta cong doan co sé hodc ngudi lao
dong. Tuc 1a giéng nhu truée ddy, BHXH khoi kién nhu thé nao thi cong doan cap
trén thyc hién nhu vay, nhung hd so, thong tin thi BHXH chun bi va cung cép.
Cong doan cip trén ding ra ky don va cing v6i co quan BHXH khoi kién. Chi khi
nao co su tranh chip c4 nhan gitra lao dong voi chit DN hay co quan BHXH thi c¢6

thé iy quyén c4 nhan nhung truong hop d6 khong nhiéu.
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D4i v6i Thanh Hoa, trong thoi gian téi chdng t6i tiép tuc va tich cuc tham gia
v6i Pang, nha nudc sira ddi bd sung cac ché do chinh sach cho ngudi lao dong phu
hop hon. Kién nghi véi Uy ban nhan dén tinh va cac nganh chic nang vé van dé cac
doanh nghiép con vi pham ché do chinh sach ngudi lao dong, yéu cau cac doanh
nghiép do thyc hién ding cac chinh sach bao vé quyén loi nguoi lao dong. Ting
cuong cong tac kiém tra giam sat ciing nhu phdi hop kiém tra, giam séat thuc hién
luat lao dong, luat BHXH, luat Cong doan, cac chinh sach khac ddi véi nguoi lao
dong, gidp cac doanh nghiép diéu chinh thyc hién tt chinh sach cho nguoi lao
dong. Ngoai ra tiép tuc chi dao cac cip cong doan trong tinh phdi hop véi nguoi sir
dung lao dong té chuc tét hoi nghi nguoi lao dong ¢ cac doanh nghiép; té chirc
thuong lugng, xay dung, thuc hién thoa udc lao dong tap thé nham thong qua thoa
wde lao dong tap thé thuc hién viéc chiam lo bao vé quyén loi ngudi lao dong duoc
t6t hon. Huéng dan nguoi lao dong ky hop ddng lao dong. Tham gia xay dyng ngi
quy, quy ché cua doanh nghiép dé thuc hién tét cac chirc ning cong doan cham lo
bao vé quyén loi ngudi lao dong. CAc cip cong doan phai ddy manh céc hoat dong
nhu tuyén truyén phap luat d6i véi cong nhan lao dong ciing nhu ddi véi ngudi sir
dung lao dong dé thuc hién tdt chinh sach theo qui dinh cua phép luat dam bao chuc
nang cua t6 chirc cong doan cham lo bao vé quyén loi ich hop phéap chinh dang cho
cdng nhéan vién chirc lao dong.

Kinh thua cac dong chi, thua Hoi nghi. Phai khing dinh ring dé bao vé dugc
quyén, loi ich hop phap chinh dang cho ngudi lao dong thi mot trong cac yéu té can
¢6 co s& phap 1y, can cir phéap luat thi mai ¢ hiéu qua. Hy vong riang ching ta s&
hoan thién hon, ddy dii hon va cu thé hon trong cc van ban phap luat dé thuc hién
t6t hon chirc ning cua to chirc Cong doan trong thoi gian téi.

Xin tran trong cam on si cha y ldng nghe cia quy vi.

Xin chao va chuc sitc khde cdce dong chi.

Trén trong cam on!.
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CPTPP LA CO HQI PE CONG POAN VIET NAM PHAT TRIEN

TIEP TUC THUC HIEN TOT CHUC NANG PAI DIEN

NGUOI LAO PONG
Nguyén Ping Bio*
( Tham ludn tai Héi thao Quéc gia “Hiép dinh CPTPP: Co héi va thach thic
doi véi viéc 1am va quyeén ciia ngueoi lao dong tai Viét Nam”

Hiép dinh D4i tac Toan dién va Tién bo xuyén Théi Binh Dwong (CPTPP)
dugc ky két ngay 08/3/2018 bgi Bo trudéng cua 11 nuéc thanh vién, gom : Uc,
Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru, Singapore
va Viét Nam. V&i 500 triéu dan caa cac nudc thanh vién, chiém 13,5% nén kinh té
thé giéi va 15% thuong mai toan cau; CPTPP dugc ky vong sé& tao thuan loi cho
viéc thuc day kinh té, tao thém nhiéu viéc l1am, giam déi nghéo va ning cao chit
luong séng cua nguoi dan cua cac nudc thanh vién.

Lién quan dén van dé vé lao dong va cong doan mot trong nhiing noi dung
Viét Nam than trong trong dam phan va ky két, CPTPP s& tao ra nhimng thay doi
manh mé& vé hoat dong cong doan, sy bién dong vé doi ngii cong nhan, lao dong, vé
phép luat lao dong va cong doan, tao ra nhiing yéu t tich cuc ciing nhu tiéu cuc
dan xen dbi vai té chirc va hoat dong Cong doan Viét Nam.

Trudc hét la nhiing yéu t6 tich cuc: Khi CPTPP dugc thuc hién sé dua dén su
gia ting nhanh vé sb lugng lao dong ciing nhu sy phét trién caa doanh nghiép, lam
tang nhanh lyc luvgng cong nhan, lao déng, quan hé lao dong khong tranh khoi phat
sinh mau thuan gitra ngudi lao dong va gidi chu, nguoi lao dong s& tim t6 chuc dai
dién cho minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho ho, day la diéu kién thuan
loi cho t6 chiic cong doan c6 ngudn dé phat trién doan vién , thanh lap cong doan
co sd. Tham gia CPTPP doi hoi hé thong phap luat cia nudce ta phai hoan thién hon,
pht hop véi hé théng phap luat quéc té, doi hoi viéc quan 1y nha nudc vé lao dong
phai minh bach hon, bao dam thuc hién nghiém tdc vé chinh sach lao dong va cong
doan trong cac doanh nghiép, s& gilp cho té chirc cong doan hoat dong dugc thuan

loi hon, phat huy dugc vai trd va thyc hién chirc nang, nhiém vu tét hon. Théng qua

* Ph6 Chu tich Thuong truc LDLD tinh Quang Tri
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su phét trién manh mé& cac quan hé thuong mai s& gop phan tao co hoi d¢é Cong
doan Viét Nam gia ting quan hé hop tac quéc té trong linh vuc lao dong va cong
doan, trao d6i kinh nghiém hoat dong va thyc thi cac cong udc qubc té vé lao dong
va cong doan, tranh thu sy hd trg moi mit cua céng doan cac nudc trong khu vuc
Chau A- Thai Binh Duong.

V& tac dong tiéu cyc: CPTPP dat ra thach thirc khdng nho cho Cong doan Viét
Nam, d6 14 ngoai viéc gia ting nhanh vé sé lugng lao dong do su phét trién cua
doanh nghiép, quan hé lao dong phuc tap hon, nguoc lai ty do hoa thuwong mai va
canh tranh 1am cho nhiéu doanh nghiép Viét Nam khong dap ung phai thu hep san
Xuét, giai thé, pha san, mot bo phan ngudi lao dong bi mét hozc thiéu viéc 1am, anh
huéng tiéu cuc dén viéc 6n dinh hoat dong cong doan co so, nang luc thich tng cua
cén bo cong doan ké ca cong doan cép trén co so chua dap tmg dé thuc hién chuc
nang dai dién, giai quyét nhitng phat sinh trong quan hé lao dong dé bao vé quyén
loi dé thu hit sw gin bo cua ngudi lao dong, doan vién véi t chirc cong doan. Phap
luat lao dong va cong doan sé& thay ddi thich tng véi cong udc quédc té ( quyén tuw do
lién két- cong wéc 87, quyén thuong lwong tap thé- cong woc 98) s& tac dong toi
mdi trudng lao dong va té chire Cong doan Viét Nam.

Vi vy, dé Cong doan Viét Nam hoat dong thich ung véi CPTPP, tiép tuc phat
trién va tro lai dung vai tro ctia cong doan ddi voi nguoi lao dong thi can phai co su
chudn bi vé chién luoc va déi séch hiéu qua nhiam han ché nhirng tiéu cyc, phét huy
tich cuc, kiém soat dwoc cac cam két vé lao dong va cong doan theo hudng ¢6 lgi
cho sy phét trién cia Cong doan Viét Nam thi cin c6 mot sé giai phap co ban sau:

- Phai c6 chién lugc giir viing va phat trién doan vién, xay dung cong doan co
s& vitng manh vi nd quyét dinh su tdn tai va phat trién cia té chirc Cong doan Viét
Nam. Phai thay d6i mot cach can co vé& cong tac phat trién doan vién tir cong tac
tuyén truyén dén khi t6 chirc thanh lap cong doan co so, lam sao dén nguoi lao
dong hiéu duoc loi ich dich thuc cua ban than dé tu nguyén tham gia té chirc cong
doan. Trong phat trién doan vién, khong chi chd trong dén cac doanh nghiép khu
vuc kinh té ngoai nha nuéc, kinh té tu nhan, FDI, ma con quan tdm dén nguoi lao

dong khu vuc kinh té phi két ciu dé gia tiang sé lugng doan vién.
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- Cong doan phai thyc hién dung chiic ning “bdm sinh” caa minh, bao vé c6
hiéu qua quyén va loi ich hop phap chinh dang cua nguoi lao dong, bao vé nguoi
lao dong 1a bao vé ngay tur luc nguoi lao dong tham gia quan hé lao dong, thuc hién
hop dong lao dong, trong xay ra tranh chap lao dong, khdng chi bao vé riéng nguoi
lao dong ma con thé hién su chiam lo cho ngudi lao dong khi ho mat viéc 1am hoic
gia dinh gdp kho khan... Lam dugc diéu d6 dé ching minh cho nguoi lao dong thiy
duoc vai tro quan trong cua té chirc Cong doan Viét Nam trong viéc bao vé quyén,
loi ich cua ho, dé ho tin twdng vao té chirc cong doan va san sang gia nhap, tich cuc
tham gia hoat dong va xay dyng té chirc Cong doan Viét Nam, khong can mét to
chire dai dién khéc.

- Xay dyng mot dé an d6i mai toan dién hé théng té chirc va hoat dong cua
Cong doan Viét Nam, thing thin nhan dién vé nhitng yéu kém, ton tai cua cua to
chirc Coéng doan hién nay, nhit 12 vai tro dai dién cua td chirc cong doan co sd; nang
luc, trinh d6 va ky nang hoat dong cua can bo cong doan cip trén co so, hién tuong
hanh chinh hod trong hoat dong cua can bd cong doan, hay c6 thé goi la “céng chirc
cong doan” van kha pho bién, 1am cho hoat dong cong doan bi xo cimg; chua gan
dugc trach nhiém cua can b cong doan vai quyén, loi ich cua ngudi lao dong khi bi
vi pham. Vi viy, trong dbi méi hoat dong cong doan thich &ng véi CPTPP thi diéu
quan trong nhét phai xac dinh can bo cong doan 1a mét “nghé” bao vé nguoi lao
dong, va khi da 1a mot “nghé” thi cong doan khong bao vé dugc quyén, loi ich hop
phép cua ngudi lao dong thi nguoi lao dong khdng tham gia té chirc cong doan va
dong doan phi cho t6 chirc cong doan hoat dong, dan dén can bo cong doan “rhat
nghiép . Tir cach nhin nhan trén, thi phai thyc sy d6i méi tu duy, nhan thic vé can
bo va cong tac can bo cong doan; phai xay dyng tiéu chuan can bo cong doan, théng
qua phong trao cong nhan, lao dong dé lva chon can bo cong doan do ngudi lao
dong biu ra dé qui hoach, dao tao bai ban vé chinh tri, chuyén mén dac biét la ky
ning thuyét phuc quan ching va kién thirc phap luat lao dong, ning luc dam phan,
thuong luong. ..

Dai hoi XII Cong doan Viét Nam, nhiém ky (2018-20123) sép dén gan, gin
v6i thuc hién chi truong cua Pang, Nha nudc vé sira ddi Luat Cong doan (2012),
Bo6 Luat Lao dong (2013), Qudc hoi s& thong qua trong nam 2019 theo ké hoach
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thuc hién Nghi quyét Trung uong 6 ( khoa XII) ctia Pang. Pay la co hoi dé Cong
doan Viét Nam chuin bi nhitng quyét sach quan trong, tham gia véi Pang, Nha
nuéce trong qua trinh sira doi phap luat lao dong va cong doan, Piéu 1é Cong doan
Viét Nam tao thuan lgi cho t6 chirc cong doan du manh vé& ngudn lyc, hanh lang
phép ly, chu dong vé cong tac can bo va tai chinh cong doan dé thuc hién mot dé an
d6i mai trong to chirc va hoat dong, thich ung véi CPTPP, thu hit sy tham gia dong
dao cua cong nhan, lao dong dé xay dung giai cip cong nhan, giai cdp cach mang
va tién phong cua Dang lam nong cbt trong su nghiép doi méi va hoi nhap kinh té

qudc té./.
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VAI TRO CUA CONG POAN TRONG BAO VE QUYEN VA LQI ICH
HQP PHAP CUA NGUOI LAO PONG TRONG DOANH NGHIEP
TRONG BOI CANH HOI NHAP

Truong Thi Lan Huong*

Tém tit:

Bai viét thong tin vé vai tro cong doan trong bao vé quyén va loi ich cia
ngudi lao dong trong doanh nghiép hién nay. Dé xuit mot s giai phap nhim nang
cao vai tro ctia cong doan trong bao vé quyén, loi ich ctia ngudi lao dong trong
doanh nghiép khi Viét Nam gia nhap hiép dinh CPTPP.

Tw khéa: Hiép dinh CPTPP, cong doan, nguoi lao dong.

Déin nhap

Db6i mai kinh té 1am thay déi tinh chit cac quan hé xa hoi da hinh thanh, co s&
cac quan hé xi hoi 1a 14y loi ich kinh té 1am tiéu chun. Tu duy cua ngudi lao dong
vé loi ich trong kinh té thj truong ciing c6 su thay d6i. Trong chién lugc xay dung
va phat trién kinh t& xa hoi, bang va Nha nudc ta luén quan tdm dén viéc bao vé
nguoi lao dong boi vi bao vé ngudi lao dong 1a thé hién quan diém vi con nguoi, do
con ngudi, trude hét 1a ngudi lao dong. Bao vé quyén va lgi ich hop phép cia ngudi
lao dong khong chi 1a trach nhiém cua riéng ai ma 1 van dé chung cua toan xa hoi,
trong do thiét thuc nhit van 13 t6 chirc cong doan. Cong doan 1a thanh vién trong hé
théng chinh tri ciia x4 hoi Viét Nam (Diéu 1 Luét cong doan) va cong doan cd
quyén ciing v6i co quan Nha nude, t6 chie kinh té, to chirc xa hoi cham lo va bao
vé quyén lgi cta can bd, cong nhan, vién chirc va nhitng ngudi lao dong khac (Didu
10 Hién phap 1992). Thanh lap cong doan trong cac doanh nghiép nhim dam bao
mdi quan hé hai hoa - dn dinh giira phat trién san xuat va ¢am bao cudc sbéng, giita
quyén loi ciia ngudi lao dong va chii doanh nghiép.

Trong thuc t& mot sé chinh sach, ché do Nha nude quy dinh vé quyén lgi ctia
ngudi lao dong chua thyc hién modt cach nghiém chinh, lao dong khu vuc ngoai

qudc doanh phan 16n chwa dugc ky két hop dong lao dong, tién luong thap, thoi

* Cong Poan co s¢ cong ty CP Moi Trudng va cong trinh db thi Hué
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gian lao dong kéo dai, diéu kién lao dong x4u... Khi Viét Nam gia nhap t6 CPTPP,
$& ¢4 nhiéu thach thic 16m cho td chirc va hoat dong cua CP Viét Nam. “Néu CPb
hoat dong that sy c6 hiéu qua, manh dan d4u tranh doi hoi quyén loi sat suon ciia
NLB, néi 1én dugce tiéng néi birc xuc ciia NLD, cac t6 chirc ciia NLD méi ra doi s&
gia nhdp vao Téng LDLD Viét Nam, tao thém sttc manh cho td chirc CD Viét Nam,
nguoc lai, néu CD hoat dong hoi hot, khong hi¢u qua, khong dau tranh cho quyén
loi ciia NLD, cic t6 chirc cia NLD méi ra doi s& khong gia nhdp vao CD Viét Nam
ma ty lién két lai dé bao vé quyén loi cia NLD”.

La m¢t can bg cong doan co s6, nhdn thuc duoc tém quan trong cua 16 chirc
Cong doan trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phdp, chinh dang cua nguoi lao
déng nhat la trong giai doan héi nhdp. Viéc vi pham quyén, loi ich hop phdp, chinh
dang cua nguoi lao dong xdy ra trong cdc doanh nghiép. Doanh nghiép va nguoi
sit dung lao dong hién van con danh gid sai vé vai tro ciia Cong doan, Cong dodn
co s6 mét s6 doanh nghiép hoat dong khéng hiéu qud, chwa phdt huy tot vai tro ciia
16 chirc céng dodn. D6 la 1y do t6i chon dé tdi vai tro cia cong doan trong viéc bdo
vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi lao dong trong doanh nghiép trong béi
canh hgi nhdp tham gia thao ludn tai hoi thdo.

I. Vai tro ciia cong doan

Theo CPTPP cong doan gém c6 04 vai tro: Mot 1a quyén tu do thanh lap, gia
nhap cong doan. Hai la quyén ty chu cia cong doan. Ba 1a ngin chin viée can thiép
cua nguoi su dung lao dong vao hoat dong cuia cong doan. Bén 1a tinh dai dién cho
nguoi lao dong clia can bd cong doan.

Pai dién, bao vé cac quyen, loi ich hop phéap, chinh ddang NLD la chirc ning
co ban, trong tdm hang dau cua cong doan trong co ché thi truong hién nay. So di
xac dinh nhu vay boi 18 1oi ich, trudc hét 1a lgi ich vat chét 1a muc tiéu dong luc
tryc tiép cho hanh vi cia con ngudi. Karl Marx di timg nhin manh: T4t ca nhimng gi
con ngudi du tranh dé gianh Iy dinh lién véi lgi ich cua ho.

V6i co ché ba bén, cong doan phai 1a ciu ndi NLD véi NSDLD va Nha nudc;
va cung dai di¢n NSDLD xdy dung quan h¢ lao dong lanh manh, méi trudng lao
dong hai hoa, én dinh. Do d6, can bd cong doan phai thyc hién chirc nang dai dién,

bao vé cac quyen, lgi ich hop phép, chinh dang cho NLD. Bé lam tét chic ning dai
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dién, bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang ciia ngudi lao dong, cong doan
can phat huy vai trd cta minh trong cac ndi dung sau:

1. Vai tro ciia cong doan trong viée ky két thoa wéc lao dong tap thé

Cong doan co so tai cac doanh nghiép c6 quyén dé xuét yéu cau ky két va du
thao noi dung thoa udc lao dong tap thé. Ban chip hanh cong doan co so ¢6 quyén
du hop thuwong lugng. Chu tich cong doan co s co quyén ciing ngudi sir dung lao
dong chu tri hoi nghi thao luan, thuong lwong va ky két thoa wdc lao dong tap thé
v6i nguoi st dung lao dong.

Cong doan co s& co quyén phdi hop v6i ngudi sir dung lao dong kiém tra,
xem xét va xir Iy nhitng truong hop lam trai v6i thoa udc lao dong tap thé da ky
két, phat hién nhitng vudng méc ton tai dé kién nghi, thuong lugng véi nguoi st
dung lao dong giai quyét kip thoi. Trong qua trinh thyc hién thoa udc lao dong tap
thé, ban chip hanh cong doan co s ¢b quyén tién hanh thwong lwong véi nguoi sir
dung lao dong dé bd sung, sira d6i hodc thay thé thoa wdc lao dong tap thé.

2. Cong doan voi vin dé tién lwong

Nguoi sir dung lao dong phai tham khao ¥ kién ciia cong doan co so khi tién
hanh xay dung va 4p dung hé thng thang luong, bang lwong, muc lwong, phu cip
lwong, xdy dung va ap dung quy ché tra luong, quy ché thuong hodc quyét dinh
nang luong.

Nguoi st dung lao dong phai trao d6i thdng nhét ¥ kién voi Ban chép hanh
cong doan co s& vé viéc ap dung hinh thirc tra lwong trong doanh nghiép. Tai cic
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai méi thanh 1ap con khé khin trong san xuét
kinh doanh chua thé 4p dung hé thong thang luong, bang luong do Nha nude quy
dinh thi ngudi sit dung lao dong co6 thé tra thip hon khoang 10%-15% mirc luong
tinh theo hé sé bac luong tuong tng hé sé bac luong theo nganh nghé hoic nhom
nganh, nghé trong céc thang luong, bang lwong do Nha nuéc quy dinh ddi véi
doanh nghiép trong nude nhung phai tham khao ¥ kién cia cong doan co so.

Can cir vao quyét dinh cua toa an vé tinh hop phap hay bt hop phap cia cude
dinh cong va 18i cta cac bén, Ban chip hanh cong doan co s¢ tién hanh thuong
luong, thoa thuan voi ngudi st dung lao dong vé tién luong ciia ngudi tham gia

dinh cong trong thoi gian dinh cong.
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Cong doan co s& co quyén thoa thuan mic lwong cu thé cho timg cong viéc,
thoa thuan murc luong tdi thiéu cua doanh nghiép, nguyén tic nang luong, thoi gian
thanh toan lwong ciing nhu phuong thirc bdi thuong khi nguoi sir dung lao dong tra
lwong cham ghi vao thoa wéc lao dong tap thé.

Cong doan co sé ¢6 quyén yéu cdu ngudi sir dung lao dong giai quyét nhanh
chong, kip thoi, thod dang cho ngudi lao dong khi ngudi st dung lao dong khong
tra, chdm tra hodc tra lwong khong ding theo hop dong lao dong va thoa wdc lao
dong tap thé. Va trude khi ra quyét dinh khau trir luong clia ngudi lao dong, ngudi
sir dung lao déng phai thao luan véi Ban chap hanh cong doan co so.

3. Cong doan co sé tham gia giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong

Khi ky két thoa udc lao dong tap thé, trong didu khoan viéc 1am va bao dam viée
lam cho nguoi lao dong, cong doan co so co quyén thuong luong cu thé cac van dé
giao két hop ddng lao dong, thoi han giao két hop dong lao dong cho timg loai cong
viée, ché d6 cu thé khi thay ddi noi lam viéc, ché 4o nang cao tay nghé va dao tao khi
thay ddi co cdu td chirc hay cong nghé san xuat.

Trong trudng hop ngudi lao dong vi pham vao vu viéc c6 tinh chét phirc tap,
xét thiy dé nguoi lao dong tiép tuc lam viéc s& giy kho khin cho viée xac minh,
ngudi st dung lao dong c6 quyén dinh chi cong viée cua ngudi lao dong sau khi
tham khao ¥ kién ctia Ban chép hanh céng doan co so.

4. Cong doan co sé voi viée xady dung ndi quy lao dong va xir ly ky luat
lao dong

Viée xtr Iy ky luat ngudi lao dong phai co su tham gia cua dai dién Ban chép
hanh c6ng doan co sd. Trong phién hop xir Iy vi pham lao dong, dai dién Ban chip
hanh cong doan co s& ¢6 quyén dua ra y kién ctia minh vé hanh vi vi pham ky luat
lao dong, vé& muc 46 vi pham, muc do 16i, mirc do thiét hai va hinh thic xir 1y vi
pham ky ludt. Trudc khi quyét dinh thi hanh ky luat nguoi lao ddng theo hinh thirc
sa thai thi nguoi sir dung lao dong phai trao d6i nhét tri v6i Ban chdp hanh cong
doan co sé.

Pé dam bao ndi quy lao dong dugc ban hanh trén co s¢ khoa hoc phi hop véi
dic diém cong viéc, didu kién cu thé cta doanh nghiép va nhét 13 dé dam bao phu

hop véi thoa udc lao dong tap thé, tuan thi cac quy dinh ctia phap luat nham han ché
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dén murc thap nhat nhing bt loi d6i véi nguoi lao dong, trude khi ban hanh ndi quy
lao dong nguoi st dung lao dong phai tham khéo ¥ kién cua Ban chip hanh cong
doan co s6. Viée tham khao ¥ kién nay duoc thuc hién tir khi bat diu dy thao dén khi
thao ludn, hoan thién ndi quy va 1a mot thii tuc c6 tinh bét budc.

5. Cong doan véi vin dé an toan lao djng, vé sinh lao dong

Can cr vao tiéu chuin cua Nha nudc vé an toan lao dong, vé sinh lao dong,
cong doan co sd thod thuan véi nguoi st dung lao dong cac bién phap bao dam an
toan lao dong, vé sinh lao dong, céi thién diéu kién lam viéc, bao vé moi truong ghi
vao thoa udc lao dong tap thé.

Cong doan co s& kiém tra, giam sat viéc thuc hién ké hoach bao ho lao dong
va bién phap an toan vé sinh lao dong, phong chdng chay nd; giam sat viéc thuc
hién ché d6 chinh sach va quy dinh cta phap luat vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong. Khi phat hién noi lam viéc co dAu hiéu nguy hiém, c6 nguy co de doa tinh
mang, strc khoé ngudi lao dong, cong doan co s& ¢b quyén yéu cau ngudi cb trach
nhiém thuc hién ngay cac bién phap bao dam an toan lao dong, ké ca truong hop
phéi tam ngimg hoat dong néu thay can thiét va yéu cau ngudi st dung lao dong co
ngay bién phap dé khic phuc.

Cong doan co s& c6 quyén tham gia diéu tra xir Iy cac vu tai nan lao dong.
Trong bang két ludn tai nan lao dong, cong doan co so ¢ quyén giir y kién ciia
minh vé nguyén nhén, trach nhiém gy ra tai nan va c6 quyén kién nghi véi co quan
c6 trach nhiém xu 1y theo ding phap luat.

6. Vai tro cong doan co sé trong viéc tham gia giai quyét tranh chip lao
dong tai doanh nghiép

Céc tranh chéap lao dong phai duoc giai quyét trén co sé nhimng nguyén tic
luat dinh, phai c6 su tham gia cta dai dién cong doan trong qua trinh giai quyét cac
tranh chap lao dong.

Chu tich cong doan co s¢ co quyén dé xuét viéc thanh lap Hoi dong hoa giai
lao dong co s& va sb lugng thanh vién tuy theo sé lwong ngudi lao dong dé nguoi
str dung lao dong ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong hoa giai lao dong co so.

Ban chdp hanh cong doan co so cir dai dién tham gia Hoi dong hoa giai lao

dong co sd, ludn phién cung nguoi sit dung lao dong lam chu tich va thu ky Hoi
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ddng hoa giai lao dong co s6. Hoa giai tai Hoi dong hoa giai lao dong co s& 1a mot
th tuc bit bude, né 1a co so va didu kién dé xac dinh tinh hop phap cua cac thu tuc
giai quyét tranh chép sau nay & Hoi dong trong tai lao dong tinh, toa an. Vi vay, vai
tro ciia dai dién Ban chap hanh cong doan co s¢ tham gia Hoi dong hoa giai lao
dong co sd 1a rit quan trong, nhat 1a trong giai doan dai dién Ban chip hanh cong
doan co so 1 chu tich hodc thu ky theo ché d6 luan phién trong viéc chudn bi ké
hoach hoa giai, thu thap chung ct.

7. Cong doan tham gia gisi quyét cic vu tranh chip lao déng tai toa an

Néu cong doan co s& duoc ngudi lao dong uy quyén thay mat ho truéc Toa
an, hoac Ban chép hanh cong doan co so st dung quyén khoi kién vu én lao dong
thi Ban chip hanh céng doan co s¢ tham gia t6 tung lao dong véi tu cach nguyén
don. Trong truong hop cong doan cép trén khoi kién thi Ban chap hanh céng doan
co s& van tham du phién toa véi cac quyén va nghia vu cia m¢t nguyén don. Dai
dién Ban chép hanh cong doan co s& co quyén rat don kién hoic thay dbi yéu cau,
cung cap chimg cir, yéu cau ap dung cac bién phap khan cép tam thoi, tham gia hoa
gidi trudc va tai phién toa, c6 quyén khang cao ban an quyét dinh so tham chua co
hiéu lyc phap luat, co quyén yéu cdu khang nghi theo trinh tu giam dbc tham, tai
tham.

Trudng hop cong doan co sé khong khoi kién thi van tham gia t6 tung véi tu
cach nguoi dai dién theo uy quyén hoidc véi tu cach ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia dwong sur véi cac quyén va nghia vu theo luat dinh.

Vai trd cong doan co sé trong qua trinh t6 chirc dinh cong. Khi tép thé lao
dong hodc Ban chap hanh cong doan co s khong tan thanh quyét dinh cia Hoi
ddng trong tai lao dong cip tinh vé giai quyét tranh chap lao dong cu thé, khong
yéu cau Toa 4n giai quyét ma sir dung quyén dinh cong thi Ban chip hanh cong
doan co s6 ra quyét dinh dinh cong sau khi dwoc qua nira tap thé lao dong tan thanh
bang cach bo phiéu kin hoic 13y chit ky.

Khi bit diu dinh céng, trong qué trinh dinh cong hodc sau khi di ngimg dinh
cong, Ban chap hanh cong doan co sé ¢6 quyén yéu ciu toa an két luan cudc dinh
cong 12 hop phap.

Ban chip hanh cong doan co s& tham gia phién hop xét tinh hop phap cia
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cudc dinh cong, c6 quyén trinh bay ¥ kién ciia minh, thyc hién quyén khiéu nai d6i
v6i quyét dinh ciia Toa 4n cép tinh 1én Toa 4n nhan dan ti cao.

Khi toa an quyét dinh 4p dung cac bién phap khan cap tam thoi, cAm hodc tam
thoi budc tap thé lao dong thuc hién mot s6 hanh vi nhét dinh thi Ban chip hanh co
s& huéng dan tap thé lao dong thyc hién quyét dinh do.

8. Cong doan co sé tham gia giai quyét yéu cAu tuyén bd pha sin doanh
nghiép

Trong truong hop doanh nghiép khoéng tra luong cho nguoi lao dong 3 thang
lién tiép thi dai dién Ban chap hanh cong doan co s co quyén ndp don dén toa an
noi doanh nghiép dat try so chinh yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép d6. Cong
doan co s¢ c6 quyén tham gia hdi nghi chu ng dé xem xét, thong qua phuong 4n
hoa giai t6 chirc lai hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép. C6 quyén tham gia t6
quan 1y tai san va 1a thanh vién cua td thanh toan tai san. Pai dién Ban chip hanh
cong doan co s co quyén thao ludn va kién nghi v6i thim phan vé viéc phan chia
tai san con lai cia doanh nghiép néu doanh nghiép khong c6 phuong an hoa giai
hodc phuong an hoa giai khong dugc thong qua.

II. Mt s giai phap ning cao vai tré ciia cong doan co sé trong bio vé
quyén, lgi ich chinh dang ciia ngwdi lao dgng trong doanh nghi¢p khi gia nhap
CPTPP

1. Nang cao vai tro trong cong tac tuyén tuyén gido duc ddi ngii giai cip
cong nhian dap wng vo6i tinh hinh méi

Cong doan cac cdp can tuyén truyén, ning cao nhdn thirc cho can b Cong
doan va doan vién vé co hoi, thach thirc khi Chinh phii tham gia ky két Hiép dinh
CPTPP va ning cao ning lyuc, khiang dinh quyét tim cua toan hé thdng thich tmg
v6i tinh hinh méi.

2. Cong doan phai di méi ndi dung, phwong thirc hoat dong phu hop véi
tinh hinh méi

Db6i méi, nang cao hidu qua cong tac chi dao td chirc va hoat dong ciia Cong
doan cac cap theo hudng quyét liét, kip thoi, khoa hoc, c¢6 trong tam, trong diém,
giam bot cac hoat dong van hoa, thé thao, hudéng manh vao cac nhiém vu cbt 16

ctia t6 chirc Cong doan, nhu chiam lo lgi ich, dai dién, bao vé quyén hop phép,
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chinh d4ng ctia nguoi lao dong. Cong doan phai chimg minh dwoc sy khac nhau vé
quyén va loi ich cia ngudi 1a doan vién cong doan va ngudi khong phai 1a doan
vién cong doan bang cac hoat dong thuyc tién thiét thuc & co s6.

3. Nang cao niang lwc can by cong doan

Chu trong dao tao, nang cao chét luong doi ngii can bd cong doan vé chuyén
moén nghiép vu, k§ ning nghé nghiép, tinh than trach nhiém, tu duy sing tao.
Huéng t6i xay dung doi ngil can bd cong doan cac cip ban linh, tim huyét, ning
dong, sang tao, chuyén nghiép; gén bo, sau sat vdi co sd; co nang luc tu vén, thuyét
phuc, ddi thoai, thuong luong va bao vé€ nguoi lao dong.

4. Nang cao hiéu qua hoat dgng ciia cong doan co sé

Thong qua viéc xac dinh rd nhiém vu cta cép nay, ddi moi co ché lua chon
chu tich céng doan co so, ting cuong tap hudn, bdi dudng can bd cong doan; ning
cao nang lyc chi dao, hé tro cia cong doan cép trén truc tiép co s& dbi voi cong
doan co s0; l1am cho cong doan co s thuc su 1a nguoi ban, ngudi déng hanh, chd
duya tin cdy ctia doan vién cong doan.

Két luan

“Khi Viét Nam gia nhap TPP, nhiing thach thic ma té chirc cong doan phai
dbi mat 1a didu tat yéu xay ra. Vi vay, tit ca can bd cong doan ca nudc can hiéu
réng, cdng doan phai hoat ddng that su vi nguoi lao dong; tap trung bao vé cd hi¢u
qua quyén va loi ich hop phép, chinh dang cia ngudi lao dong”. Tat ca cong doan
co s& phai c6 giai phap dé déu 1a nhing cong doan co s manh, chiam séc, bao vé
t6t quyén loi cua ngudi lao dong.
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PHAT HUY VAI TRO CUA TO CHUC CONG POAN TRONG VIEC
CHAM LO BAO VE QUYEN, LQI ICH HQP PHAP, CHINH PANG
CUA CNVC-LDP TRONG TINH HINH MO

Dao Phuong*

Tém tat:

Bai viét néu thyuc trang vé vai trd cta cac cap cong doan tinh Thira Thién Hué
trong viéc chiam lo bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cia CNVCLD;
nhiing Kkét qua dat duoc, tdn tai, han ché va nhiing gidi phap dé thyuc hién tét hon
chtrc ning cham lo, bao vé quyén loi nguoi lao dong khi Viét Nam gia nhap

CPTPP.

Cong doan 1a mot to chirc chinh tri- xa hoi rong 16n cua giai cap cong nhan va
nguoi lao dong, thanh vién ctia hé théng chinh tri. Thoi gian qua, bén canh chtic
nang tham gia quan 1y, tuyén truyén gido duc, thi cong tac chim lo doi séng, bao vé
quyén, lgi ich hop phép, chinh déang cho ngudi lao dong 1a mot trong nhitng nhiém
vu quan trong dwoc dat 1én hang dau. Trong tinh hinh hién nay, khi Viét Nam chuin
bi gia nhap CPTPP, doi hoi t6 chirc cong doan Viét Nam noi chung va Cong doan
tinh Thira Thién Hué n6i riéng can doi méi t chirc, phuong thuc hoat dong nham
thuc hién tdt chic nang quan trong cua té chirc cong doan, bao vé ngay cang hiéu
qua quyén loi hop phap, chinh dang cia nguoi lao dong, dap ung véi yéu cau,
nhiém vu trong tinh hinh méi.

Thoi gian qua, cong tic chim lo, bao vé loi ich ngudi lao dong duoc cac cap
cong doan trong tinh Thira Thién Hué chi trong, bang nhiéu hinh thuc, bién phap
thiét thuc. Cac cép cong doan di tham gia cung véi ngudi sir dung lao dong xay
dung thang bang luong theo ding quy dinh cua Nha nudc, tham gia xay dung dinh
mirc lao dong, don gia san phdm phu hop véi ting loai hinh doanh nghiép. i voi
nhitng don vi SXKD kho khin, thua 15, cong doan cic cAp tham gia sip xép, doi

m&i doanh nghiép nhim tim ra phuong huéng SXKD hiéu qua hon.

* Chéanh Vin phong LDLD tinh Thira Thién Hué

257



Céc cap cong doan chii dong phdi hop véi chinh quyén cung cép dé chi dao
viéc xay dung va thuc hién quy ché dan chu & co s6, nhu to chiic hoi nghi can bo
cong chirc, hoi nghi ngudi lao déng. Can b cong doan cip trén co s kip thoi tham
gia giai quyét cac vu tranh chap lao dong trong cac doanh nghiép xay ra trén dia ban
tinh, tiéu biéu nhu giai quyét cac vu nglmg viéc tap thé cua cong nhan Cong ty
MSV, Coéng ty taxi Hoang Anh, Cong ty Xe khach tinh, Céng ty Hoang
Pruc...Nguyén nhan cha yéu cua cac vu tranh chép lao dong 1a do chu doanh nghiép
khong thuc hién dung cac quy dinh vé hop déng lao dong, tién luong, bao hiém x4
hoi...Qua su dAu tranh, thuyét phuc, hoa giai cua can bd cong doan va su phéi hop
giai quyét cua cac co quan chirc ning, da timg budc giai quyét nhimg kién nghi cua
CNLBD, bao dam quyén lgi ctiia nguoi lao dong, én dinh san xuét kinh doanh cta
doanh nghiép.

Dé gop phéan han ché tranh chép lao dong, xay dung quan hé lao dong hai hoa,
6n dinh, tién bo trong doanh nghiép, hang nim, Lién doan Lao dong tinh phdi hop
v6i S¢ Lao dong - Thuong binh va xa hoi, Bao hiém x3 hoi tinh td chirc cac dot
kiém tra, giam sat viéc thyc hién phap ludt lao dong; déng thoi déy manh cong tac
tuyén truyén, hudn luyén, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién ché do, chinh sach vé
cong tac an toan, v€ sinh lao ddng trong doanh nghi¢p. Cac hoat dong xa hoi, tinh
nghia, hoat dong VHVN, TDTT duoc to chirc tir tinh dén co s¢ dd gop phan nang
cao doi song tinh than va vat chit cho ngudi lao dong.

Nhing nd luc cia doi ngii can by cong doan trong tinh da tao ra hidu qua thiét
thue, dwoc cac cap uy Pang, chinh quyén va Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
ghi nhan va danh gia cao. Tuy nhién, cong tac cham lo doi song, bao vé lgi ich cho
CNVCLP van con nhiéu han ché. Vai tro cia can bo cong doan cép trén co sé trong
viéc tham gia chi dao, huéng dan thwong lwong, ky két va thuc hién thoa wéc lao
dong tap thé trong cac doanh nghiép chwa rd nét. Do 1& thudc vao cha doanh nghiép,
nén vai trd cua can bo cong doan co sd trong viéc dam phan, thuong lwong, ky két
thoa udc lao dong tap thé con ma nhat, phan 16n két qua dam phan phu thudc vao y
thiac cua chu doanh nghiép, vi vdy sé lugng théa udc lao dong tap thé dat chat
luong va dung quy dinh con it'85. Viéc phdi hop té chirc hoi nghi ngudi lao dong,

185 Tinh dén thang 6/2018, c6 170/253 CDCS c6 théa wdc lao dong tap thé, trong d6 41,2 % con hiéu luc,
2,4% dat loai A, 5,3% dat loai B, 57% thoa uéc khong dugc xep loai do qué han hozc sai luat (So liéu tir Bao
céo chinh tri tai Pai hoi XIV Cong doan tinh)
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dbi thoai dinh ky & mot s6 doanh nghiép con hinh thirc, hiéu qua chwa cao'®. Piéu
kién l1am viéc cua nguoi lao dong o nhidu doanh nghiép chua dugc cai thién. Chat
luong bira an gitra ca ¢ nhiéu doanh nghiép chua bao dam. Chwong trinh hop tac
V6i cac ddi tac nham mang lai lgi ich cho doan vién thyc hién thiéu dong bo, hiéu
qua chua cao; nhiéu doanh nghiép chwa hop tac chat ché véi cac cip cong doan
trong qué trinh trién khai thyc hién.

Bén canh d6, t6 chuc cong doan ngoai chire niang cham lo, bao vé loi ich
CNVCLD, con ¢6 chirc ning tuyén truyén gido duc, tham gia quan ly, phéi hop té
chirc phong trio thi dua; can bo cong doan con dwoc cac cap uy Pang, chinh quyén
phan céng thuc hién nhiéu cong viéc khéc, do vay chua phat huy dugc sac manh ti
da trong viéc thyc hién chirc nang chinh cua té chirc cong doan.

Nguyén nhan cua nhitng han ché trén 1a do mot bo phan can bo cong doan
chua that su sdu sat co s, lang nghe y kién dé giai quyét kip thoi, co hiéu qua
nhitng yu cau, nguyén vong cua ngudi lao dong. Can bo cong doan cép trén co s
con hanh chinh hoa, chua thyc hién tdt vai trd cia minh trong cac hoat dong chim
lo, bao v¢ lgi ich cia CNVCLD tai co s¢. Ning luc cia mot bo phan cén bo cdng
doan co s& khu vygc ngoai nha nuéc con han ché; huong lwong cia chu doanh
nghiép, phu thugc gidi chu, khong thé dau tranh khi quyén loi cua chinh minh va
ngudi lao dong bi vi pham. Dai sdng, thu nhap cia ngudi lao dong va két qua hoat
dong cong doan & cac doanh nghiép tiy thudc phan I6n vao y thiee chidp hanh phap
luat ciia chu doanh nghiép. Bén canh d6, mot s6 chinh sach, phap luat lién quan dén
CNVCLD con thiéu dong bo; quyén lgi hop phap, chinh dang cia CNVCLD bj vi
pham nhung chua duoc xir Iy nghiém. Thuc tién phong trdio CNVCLD hién nay dit
ra nhiéu van d buc thiét trong hoat dong cong doan, nhung cac cap cong doan
cham d6i méi ndi dung, phuong thic hoat dong.

Trong nhitng nhitng nam dén, tinh hinh thé giéi va trong nudc c6 nhiéu
chuyén bién, cudc cach mang cong nghé, dic biét 1a cach mang cong nghiép lan thir
tu phat trién manh mé&; Viét Nam s& hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, gia nhap
nhiéu t chirc quéc té da phuong va song phuong, tham gia ky két Hiép dinh Ddi

tac toan dién va tién bo va tién bo xuyén Thai Binh Duong CPTPP, c6 thé s& xuat

18 Chi c6 45% doanh nghiép td chuc hoi nghi nguoi lao dong. (S6 liéu tir Bao cao chinh tri tai Dai hoi XIV
Cong doan tinh)
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hién sy canh tranh cua cac t6 chirc khac ciia nguoi lao dong... Tinh hinh trén dat ra
nhiing yéu cau méi ddi voi cac cip cong doan tinh Thira Thién Hué, doi hoi phai
tiép tuc do6i méi to chirc, phuong thic hoat dong cong doan, 1y nhu cau, nguyén
vong hop phap, chinh dang ciia ngudi lao dong lam co sé t6 chirc hoat dong.

Dé tao sy chuyén bién manh mé trong cong tac bao vé loi ich ngudi lao dong,
giai phap dau tién 1a can ddi mai t6 chirc, tinh gon b may, tranh hanh chinh hoa
trong hoat dong, tap trung kinh phi, can b va cac hoat dong cham lo doi séng vat
chat va tinh than cho doan vién vé tan cng doan co so, dem lai loi ich thiét thyc,
sat suon cho doan vién, tao su khéc biét vé& quyén loi cia doan vién so v6i ngudi lao
dong; cir can b tryc tiép hd tro cong doan co sé thyc hién nhiém vy, nhit |a nhiing
hoat dong can c6 sy tham gia cta can b cong doan cap trén co so nhu giai quyét
tranh chép lao dong, ddi thoai dinh ky, dam phén, xay dung thoéa udc lao dong tap
thé. Chon nhitng cong viéc trong tam, trong diém dé tap trung thuc hién tét, giam
bét nhitng hoat dong mang tinh hinh thire, khong mang dic trung cua hoat dong
cong doan, hodc nhitng hoat dong khong thu hat, khéng phu hop véi nhu ciu,
nguyén vong cua ngudi lao dong.

Dé bao vé quyén loi hop phap, chinh déang cta nguoi lao dong tir khi xay dung
cac du thao vian ban phéap luat, cac cip cong doan can nang cao chit lwong tham gia
xay dung chinh séch, phép luat, nhat la cac chinh séch, phép luat lién quan tryc tiép
dén quyén, loi ich cia nguoi lao dong. V6i nhan thirc thoa wéc lao dong tap thé 1a
van ban phap 1y dé cac cip cong doan dau tranh, bao vé nhitng quyén loi thiét than
clia ngudi lao dong, cong doan cap trén co so tiép tuc to chirc tap huin, huéng din
can bd cong doan co s¢ dam phan, thuong luong, xay dung nhiing ban thdéa udce lao
dong tap thé véi nhitng diéu khoan c6 lgi hon so v6i quy dinh ctia phap luat, trong
d6 luu y dén tién luong, tién thuong, bira an gitra ca, diéu kién lam viéc, thoi gio
lam viéc, thoi gio nghi ngoi va nhitng vin dé co ban vé phuc loi tién bo; co thé xay
dung cac théa udc mau dé can bo cong doan co so dé van dung. Trong qué trinh
thuong luong, dam phan, khi can bd cong doan co sé gdp kho khin, can bd cong
doan cap trén co s tryc tiép tham gia thuong lugng, dam phan véi chi doanh

nghiép va giam sat viéc thyc hién thoa udc lao dong tap thé.
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Cén bo cong doan khi tham gia cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, can kién
nghi xu ly kip thoi cadc hanh vi vi pham phép luat lao déng, Luat Coéng doan, tich
cuc tham gia té tung trong vu an lao déng, hanh chinh, phé san doanh nghiép dé bao
vé quyén, loi ich hop phap cua doan vién cong doan, ngudi lao dong, thuc hién
quyén khai kién ra toa an ddi vai cac hanh vi vi pham phép luat vé bao hiém xa hoi,
kinh phi cong doan...Can by cong doan cap trén co s¢ can chu dong tham gia giai
quyét ngay tir diu nhiing kho khan, vuéng mic, bic xdc & co sa; dinh ky tap huén,
tuyén truyén dé nang cao y thirc tw bao vé quyén loi hop phap, chinh déng.

Trong diéu kién phai canh tranh vai cac td chirc cong doan khac dé ton tai va
phét trién, yéu ciu trude tién 1a cc cip cong doan trong tinh can cé nhitng hoat
dong cham lo loi ich thiét thuc cho doan vién cong doan Vi phuong cham “Quyén
loi bao dam, phuc loi t6t hon™; thyuc hién ¢ hiéu qua Chuong trinh “Tét Sum vay”,
Chuong trinh "M4i 4m Céng doan”; nang cao hiéu qua hoat dong Quy Tro von cho
cong nhan lao dong nghéo...Cac cip cong doan trong tinh can tranh thu sy lanh dao
cua cac cap uy Dang, su phdi hop, tao diéu kién cua cac cap chinh quyén; chu dong
phdi hop Véi cac ban, nganh, doan thé, huy dong dugc sac manh téng hop trong
cong tac cham lo, bao vé quyén loi ngudi lao dong.

Thoi gian dén, hoat dong coéng doan dimg truéc nhiing thur théch lon, tuy
nhién, véi truyén théng vé vang cua giai cap cong nhan Viét Nam, bé day lich st
cua t6 chirc Cong doan Viét Nam qua 89 nim hoat dong; dudi su quan tdm lanh dao
cuia cac cip uy Pang va Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, cang vai sy nd luc
cua d6i ngil can bo cong doan, hi vong té chire cong doan s& ngay cang viing manh,

xtng dang 14 chd dya viing chéc, tin cay cia doan vién va nguoi lao dong./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. B&o céo chinh trj tai Pai hoi XIV Cong doan tinh Thura Thién Hué, nhiém
ky 2018 — 2023

2. Phu luc sb liu Bao cao chinh trj tai Pai hoi XIV Cong doan tinh.
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GIAI PHAP HAN CHE ANH HUONG TIEU CUC CUA CPTPP PEN
VIEC LAM VA BAO PAM QUYEN CUA NGUOI LAO PONG

Vé Vin Tién*

Hiép dinh D4i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) duoc
11 qudc gia gom Australia, Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico,
New Zealand, Peru, Singapore va Viét Nam ky két, dugc coi Ia hiép dinh thuong
mai tu do tiéu chuan cao, khéng chi dé cap t6i cac linh vuc truyén théng nhu cit
giam thué quan ddi véi hang hda, mo cira thi truong dich vy, s6 hitu tri tug, hang
rao k¥ thuat lién quan dén thwong mai vv..ma con xa ly nhiing van dé& mai, phi
truyén théng nhu lao déng, méi tredng, mua sim cua Chinh phu, doanh nghiép,
Nha nudc vv...

Theo nhén dinh caa cac nha kinh té, CPTPP s& mang lai nhirng loi ich kinh
té to 1on cho Viét Nam, tao diéu kién cho doanh nghiép Viét Nam c6 co hoi mo
rong thi truong thdng qua viée tang tinh canh tranh vé gia cia cac mat hang xuat
khau Viét Nam trén nhiing thi truong chinh va diy manh ddu tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI), thiic ddy phéat trién kinh té, tao thém nhiéu viéc 1am, giam déi nghéo
va nang cao chét lweng séng cia nguoi dan tai cac quéc gia thanh vién, thé
hién qua cac cam két mé cira thi trwong mét cach manh mé chéng lai xu
hwéng bao h hién nay trén thé giéi, hira hen dem lai nhiéu lgi ich kinh té.

Tuy nhién, bén canh nhitng tac dong tich cuc thi vAn dé tu do héa thuong mai
cling s& tac dong lam thay doi dén viéc 1am va bao dam quyén ctia ngudi lao dong
do la:

Thtr nhat, do mé cira thi trudng nén tinh canh tranh rat gay gat, nhimg doanh
nghiép khong c6 kha niang canh tranh, c6 thé dan dén phai thu hep san xuét, thim
chi giai thé, phé san, do d6 mot b phan lao dong thiéu hodic mét viéc 1am.

Thtr hai, cting v&i qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dit nude, tham gia
CPTPP s& gop phan thiic diy téc do di chuyén lao dong tir nong thén tdi thanh thi

va cac khu cong nghiép, khu ché xuat. Stic ép vé viéc lam & cac khu do thi s€ tang

* Phé Chu tich Lién doan Lao dong tinh Quang Binh
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1én. Van dé mat can bang giira cung va cau lao dong ¢ cac dia phuong, khu vuc ¢d
nguy co trd nén trim trong hon, dan dén ty 18 thit nghiép c6 nguy co ting cao. Bén
canh do, mét trong nhitng du bao dugc danh gia 1a sé tdc dong manh dén lao dong-
viéc lam d6 1a van dé bao dam an sinh xa hoi. Boi 18, Viét Nam van dang la qudc
gia dang phat trién, nhu ciu v6n cho nén kinh té va giai quyét viéc lam la rat 1on.
Viéc uu tién thu hat dau tu, giai quyét viéc 1am va xu huéng phat trién khong dong
déu s& 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am mat can bang giira phat trién kinh té va
phét trién xa hoi, gia tang lao dong nhap cu, tic dong truc tiép t6i s dich chuyén
lao dong va cic van dé an sinh xa hoi.

Thtt ba, su canh tranh vé chat luong nguén nhan lyc ca trong nude va khu vuc
dat ra d6i voi nguoi lao dong phai nang cao trinh d6 chuyén mén, trinh do tay nghé
dé dap tmg yéu ciu cua doanh nghiép, néu khong nguoi lao dong cé thé bi dao thai
khi doanh nghiép yéu cAu cao vé chat luong lao dong; Bén canh d9d, lao dong tir cac
nude tham gia hiép dinh sé 1a sy canh tranh gay git cho lao dong Viét Nam.

Thtt tw, mot van dé dit ra dbi véi cdc nudce thanh vién dé 1a quyén cong doan,
tirc 1 quyén cia nguoi lao dong. Van dé dam bao quyén loi ciia nguoi lao dong
ngdy cang dugc coi trong. Ngudi lao dong 1a ngudi tryc tiép 1am ra cac san phim
hang ho4, dich vy, ho 1a nguoi duoc hudng loi, duge chia s€ thanh qua cia qua trinh
nay, cu thé ho phai duoc dam bao cac quyén, loi ich va cac diéu kién lao dong co
ban, ciing nhu ting viéc lam. Phan 16n cac qudc gia thanh vién cua ILO déu c6
nhitng diéu khoan phap luat nham dam bao cong doan doc 1ap voi chu sir dung lao
dong, khong bi can thiép hodc chiu sy phan biét dbi xu cua nguoi st dung lao dong.
Cong doan c6 quyén ty chil quan 1y cac cong viée ndi bd ciia ho, khong bi can thiép
vé hanh chinh, trong khudn khd cac nguyén tic quy dinh boi phap luat quic gia va
theo cac tiéu chudn lao dong qudc té, va ddy ciing chinh 1a cac yéu cau cua Hiép
dinh CPTPP. Vi vay, vAn dé dit ra d6i véi td chire cong doan trong thyuc hién chirc
nang, nhi¢ém vy, viéc thanh lap td chire cong doan trong cac doanh nghi¢p va kinh
phi cong doan.

Theo nhan dinh cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, “doi véi té chirc
céng doan Viét Nam, thach thic 16n nhdt la trong twong lai khéng xa, & Cdp co s6,

sé xuat hién céc té chire dai dién khac ciia nguoi lao dong (hay con goi la da cong

263



doan). Céng doan Viét Nam khi d6 khéng con la té6 chirc duy nhar dgi dién cho
nguoi lao dong. Van dé canh tranh dé giik chan va thu hit méi doan vién céng doan
la diéu tat yéu sé xay ra giita Cong doan Viét Nam va té chire dai dién khac cua
nguoi lao déng. Viéc phét trién doan vién va cong doan co sé sé 9ap khé khan.
Nguan lue dam bdo cho hoat dong céng doan, nhdt 1a nguon tai chinh bj chia sé va
dwong nhién sé bi giam sut. Méi truong hoat déng cong doan cé thay doi lén do
quan hé lao dgng sé c6 dién bién phirc tap”.

Dé han ché nhiing anh huong tiéu cuc cia CPTPP dén viéc 1am va bao dam
quyén cua ngudi lao dong, theo t6i can thuc hién mot sé giai phap nhu sau:

- V6i cam két mo cira thi truong, chdng xu huéng bao ho hién nay trén thé
gidi, vi vay Nha nudc can phai hoan thién hé thong phép luat dam bao cac doanh
nghiép hoat dong binh dang trusc phap luat, tuan tha theo quy luat cua thi trudng,
céc doanh nghiép trong nudc phai cé sy thay doi, sip xép va tai co cau doanh
nghiép dé thich nghi va ton tai. Bén canh d6 can mo rong thi truong xuat khau, thu
hut dau tu, qua do6 tao thém nhiéu viéc lam, thuc diy ting truang kinh té. Song song
Véi viéc thu hit céc danh nghiép nuéc ngoai vao dau tu dé tang co hoi viéc 1am, mo
ra co hdi méi cho ngudi lao dong cén tang cuong xuat khiu hang hda va xuét khau
nhan lyc. Viéc chon nha dau tu ciing phai ¢6 chon loc, khéng nhit thiét thu hut dau
tu bang moi gia, phai bao dam dén quyén lao dong, ciing nhu bao vé tinh bén viing
clia moi trudng, dé dam bao ring tu do thwong mai s& dong gop vao phat trién bén
vitng, dong thoi giup ngudi lao dong va doanh nghiép cung dwoc huong loi ich kinh
té mot cach cong bang. Co nhu vay doanh nghiép méi c6 thé ton tai, phét trién trén
thi truong, tir d6 giai quyét dugc cac muc tiéu kinh té-xa hoi.

- Nha nuéc can co chinh sach dau tu tao didu kién dé mot sb dia phuong, ving
mién phét trién kinh té, nham tao diéu kién cho cac dia phwong, tao su can bing
trén thi truong lao dong gitra cac ving mién.

-Vé phia ngudi lao dong, phai co thay d6i Ion vé nhan thiac nghé nghiép.
Nguoi lao dong phai xac dinh duoc su canh tranh gay gét trén thi truong lao dong.
Dé ¢ co hoi Vé viée 1am ciing nhu ton tai trong doanh nghiép, yéu cau di véi
ngudi lao dong thiét yéu nhat van 1a trinh d6 chuyén mén, tay nghé, ngoai ngir, sirc

kho¢, ki niang va tac phong lam viéc vv...va phai dap tung dugc cac yéu cau thi
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truong lao dong va cua tung doanh nghiép. Nguoi lao dong mudn gia nhap thi
truong lao dong trudc mit ciing nhu lau dai can khing dinh dwoc ning luc cua
minh. Mudn véy, nguoi lao dong phai dwoc dao tao kién thirc, dao tao chuyén mén
tay nghé, ky nang nghé nghiép. Ngoai ra, ngudi lao dong ciing can phai am hiéu vé
kién thirc phap luat, co tac phong lao dong, ky luat lao dong cong nghiép.

Vén dé dat ra d6i véi cac don vi dao tao nghé cho ngudi lao dong s& ¢6 su
canh tranh gitra Viét Nam véi cac nuéc trén thé gigi trong viéc cung cap ngudn lao
dong chét luong cao ngay cang tang doi hoi chat lwong gido duc nghé nghiép phai
duoc cai thién dang ké theo hudng tiép can dugc chuan cua khu vyc va thé gigi
nhim ting cudng kha nang cong nhan van bang chung chi giita Viét Nam va céac
nude khac. Cac don vi dao tao nghé can xac dinh muyc tiéu dao tao 1a khong dao tao
cai minh c6 ma phai cung ung céi thi truang can, nhat dinh phai dao tao theo dinh
huéng thi truong, yéu cau cua thi truong, thi truong yéu ciu nhu thé nao thi dao tao
nhu thé, nham tang thém co hoi viéc 1am cho nguoi lao dong.

Bén canh do, t6 chirc cong doan can tich cuc phdi hop véi ngudi sir dung lao
dong phat dong cac phong trao thi dua trong doanh nghiép, qua d6 tao dong luc cho
ngudi lao dong duoc cdng hién suc lyc, tri tué va sang tao trong lao dong san xuét,
nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh, gop phan én dinh viéc 1am va thu nhap cho
ngudi lao dong, tir 46 ngudi lao dong gén bo hon véi doanh nghiép.

- Béi vai thuc hién quyén cua ngudi lao dong, tirc 1a noi dén viéc thuc hién
quyén cua té chirc cong doan (t6 chire dai dién ciia nguoi lao dong) can phai cé sy
thay ddi lon vé nhan thuc va hinh thie hoat dong trong bdi canh Viét Nam tham gia
CPTPP.

Thyc té hién nay viéc thuc hién quyén cong doan cua ngudi lao dong trong
céc doanh nghiép van con nhiéu bat cap, dién hinh Ia:

+Nhiéu chu doanh nghiép tim moi cach né tranh, tri hodn, khong tao diéu kién
dé nguoi lao dong thuc hién quyén gia nhap, thanh lap cong doan; Su can tro, gy
khé khan cua cha doanh nghiép véi viéc thuc thi quyén cong doan lai dién ra bing
nhiéu hinh thiic, bién phap kha tinh vi. Vi vay rat kho cho viéc xir 1y theo quy dinh

cua phép luat;
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+Hiéu qua hoat dong cua cac cap cong doan con han ché, nhét 1a & cp co s&
nén quyén dai dién cia cong doan mang tinh hinh thic, quyén dai dién trong viéc
ky thoa udc lao dong tap thé con gap kho khan; chat lugng va hiéu qua hoat dong
dai dién chua cao, chua phat huy va thé hién t6t vai tro 1a nguoi “duy nhat” dai dién
cho cong nhan, lao dong; doanh nghiép cé Thoa udc lao dong tap thé trong khu vuc
ngoai qudc doanh c6 ty 1& thip; Chat luong Thoa wdc lao dong tap thé khong cao,
chua yéu sao chép cac quy dinh cia phap luat lao dong, it cé nhiing didu khoan c6 loi
hon so voi phép luat lao dong cho ngudi lao dong.

+Hoat dong cong doan & nhiéu doanh nghiép ngoai nha nudc van con nhing
diu hiéu chua thuc chit: Poan vién va ngudi lao dong it c6 co hoi tham gia va
quyét dinh nhiing van dé ciia cong doan; ngudi lao dong khdng c6 thoi gian dé tham
gia c4c hoat dong cong doan; ngudi lao dong bi phan biét dbi xir khi tham gia cong
doan; can by cong doan bi ky luat, sa thai vi ly do hoat dong cong doan...

Trong thoi gian téi, sy nghiép cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc, cing
V6i viéc gia nhap CPTPP, kinh té phat trién s& thuc diy su gia ting nhanh chong
ctia cac thanh phan kinh té va su phat trién vé sé lugng cua doi ngii nhimg ngudi lao
dong. Co ché thi truong s& tac dong I6n dén quan hé lao dong; mau thuin vé loi ich
gitta nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong s& ngay cang sau sic, quyét list. Va
v6i loi thé vé kinh té va quyén quan 1y, diéu hanh, nguoi sir dung lao dong thuong
chiém wu thé con ngudi lao dong thuong & vao thé yéu. Trong diéu kién do, phat
huy quyén cong doan ctia ngudi lao dong 1a bién phéap can thiét nham duy tri sy can
bang twong quan luc lwong hai bén trong quan hé lao dong, bao dam quan hé lao
dong hai hoa, 6n dinh, tién bo.

Dé han ché nhing tac dong tiéu cuc caa CPTPP ddi véi viéc thao dam quyén
cia ngudi lao dong, trude hét, t6 chie cong doan phai tuyén truyén nang cao nhan
thirc cho cén bo cong doan va doan vién vé co hoi, thach thic thédu déo khi Viét
Nam tham gia Hiép dinh CPTPP.

Hai 13, Quéc hoi, Nha nudc phai tiép tuc hoan thién hé thong phép luat dé
khang dinh quyén ctia cong doan nham phét huy quyén gia nhap va tham gia hoat

dong cong doan cuia ngudi lao dong 1a bién phép can thiét nham duy tri sy can bang
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tuong quan luc lugng hai bén trong quan hé lao dong, bao dam quan hé lao dong
hai hoa, 6n dinh, tién bo.

Ba 13, phai thuc hién c6 hiéu qua chic nang, nhiém vu cua té chirc cong doan.
Cong doan cac cip ting cuong doi mai, nang cao hiéu cong tac chi dao, to chirc va
hoat dong cong doan theo hudng thiét thuc, cu thé va hiéu qua. Hoat dong cong
doan phai tao dwoc sy khac biét vé quyén va loi ich cua nguoi 1a doan vién cong
doan va nguoi khong phai 1 doan vién cong doan bang cac hoat dong thuc tién thiét
thuc & co so; phai cha trong va thuc hién duoc chirc ning bao vé cac quyén cua
ngudi lao dong theo quy dinh cua phap luat.

BN 13, viéc danh gia chit lugng cua cong doan co s&, ban chap hanh cong
doan co s ¢6 thé theo hudng dé do chinh doan vién va ngudi lao dong tai doanh
nghiép danh gia thay vi do cong doan cép trén danh gia nhu hién nay.

Nam 14, ndng cao hiéu qua hoat dong cua cong doan co s¢ thdng qua viéc xac
dinh ré nhiém vu cua cap nay; Phdi hop xay dung cac quy ché phdi hop thuc hién
quyén cua cong doan; ning cao ning luc chi dao, hd tro cua cong doan cip trén truc
tiép co s dbi voi cong doan co so; lam cho cong doan co sé thyc sy 1a chd dua tin
cay cua doan vién.

Séu 13, nang cao chét lugng doi ngil can bd cong doan vé chuyén moén nghiép
vu, k¥ ning nghé nghiép, tinh than trach nhi¢m, tu duy sang tao. Huéng téi xay
dung doi ngii can bd cong doan céc cap: Ban linh, tim huyét, ning dong, sang tao,
chuy@n nghiép; gan bo, sau sét véi co so; co ning luc tu van, thuyét phuc, déi thoai,
thuong lwgng va bao vé nguoi lao dong. Can bo cong doan phai ¢ ban linh chinh
tri vitng vang, kién quyét dau tranh véi nhirng luan diéu xuyén tac, kich dong 16i
kéo lam phtic tap tinh hinh quan hé lao dong, anh huong tiéu cuc dén an ninh chinh
tri, trat tu an toan x& hoi. Bén canh do, can bo cong doan can phai ¢d trinh d6 moi
mat, cu thé 1a can c6 kién thirc vé phap luat, van hoa, ky thuat san xuit, cong nghé
san xuit, qua d6 thyc thi quyén cua cong doan va thuyét phuc cong nhan nghe
minh, tin minh va di theo minh.

Nhiing tac dong, cing voi co hoi, thach thirc dbi voi lao dong- cong doan
trong qué trinh tham gia Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh

Duong doi hoi to chie cong doan Viét Nam trudc tién can thyc hién giai phap quyét
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liét, c6 tinh sdng con, phai ty nang cao nang luc va phai thyuc hién tét nhiém vy dai
dién bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong; quan tdm cai thién, ning cao doi séng vat
chat, tinh than ctia ngudi lao dong dé tiép tuc I1a chd dya tin cay, thu hut doan vién

va ngudi lao dong, tro thanh té chic chinh danh thuc sw cua nguoi lao dong./.
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GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG NGUON NHAN LUC
KHI VIET NAM THAM GIA HIEP PINH POI TAC TOAN DIEN VA
TIEN BQ XUYEN THAI BINH DUONG (CPTPP)

Pong Hiru Xay*

Hiép dinh D4i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) dwoc
ky két boi 11 quéc gia, bao tramthi trwongrong 1én  véi 500
triéu dan, chiém 13,5% nén kinh té thé gigi va 15% thwong mai toan cau. Khi Higp
dinh CTTPP ¢6 hiéu lyc Viét Nam s& huong loi tir 1an song dau tu maéi, tao ra nhiéu
cong an viéc lam, nhat 1a mot sé nganh, linh vyc nhu: may mac, giay da, thay hai
san, l4p rép thiét bi dién tur ...1a nhitng nganh thu hat nhiéu lao dong tham gia. Khi
tham gia CTTPP céc chu thé kinh té trong nu6c hinh thanh ning lyc san xuit méi
dé tan dung cac co hoi xuat khau va tham gia cac chudi gia tri trong khu vuc va toan
cau, tao ra nhimg co hoi lon dé tang trusng GDP va phuc loi xa hoi. V& linh  vuc
lao dong viéc lam, do strc ép canh tranh gitra cac nganh, linh vuc, c&c doanh nghiép
trong va ngoai nudc ciing gop phan tao diéu kién dé thi trudng lao dong phat trién.
Théng qua do tao dong lyc thic ddy moi nguoi lao dong phai phin ddu nang cao
trinh d9, Ky niang va y thic lao dong dap ung yéu cau thi truong lao dong. Ngoai ra,
CPTPP lam ting co hoi dé nguoi lao dong tiép can tryuc tiép voi nén san xuit hién
dai, cac linh vyc dich vy c6 gi4 tri gia tang cao hon véi trinh d6 va kinh nghiém
quan ly, didu hanh san xuét, kinh doanh tién tién caa thé gioi.

Tuy nhién, bén canh nhiing thuan lgi khi tham gia CPTPP chlng ta phai ddi
mit véi khong it kho khan thach thic trén nhiéu phuong dién, trong d6 lao dong
viéc 1am 1a vin dé hét strc quan trong va ciing rat nhay cam. Mic linh hoat cua thi
trudng lao dong s& ting 1én va tir d6 dan dén viéc nang cao hiéu qua phan bd ngudn
luc lao dong vé ca chiéu hudng tich cuc va kho khan, thach thirc. Cac doanh nghiép
khong c6 kha ning canh tranh, dan dén phai thu hep san xuat tham chi giai thé, pha
san va kéo theo 1a mét viéc 1am ciia ngudi lao dong; van dé mét can bang giira cung
va ciu lao dong co nguy co trd nén tram trong hon, ty 1& thit nghiép c6 nguy co

tang cao.

* Chit tich LDLD huyén Phong Dién
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Do tac dong caa Cach mang Cong nghiép 4.0 — sé tai cau tric sau sic ban chat
cua viéc lam, vé ca sb luong va chét luong, trong cac nganh san xuét va dich vu.
Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc, tham gia CTTPP s& g6p phan
thiic day toc do di chuyén lao dong tir ndng thon téi thanh phé va cac khu cong
nghiép, suc ép V& viéc 1am & cac khu d6 thi s& ting 1én. Cung van dé lao dong co
trinh d6 cao, chuyén mén gioi “di cu”” sang mdi truong lam viéc day tiém niang khac
gay ra tinh trang mat kiém soét, “chay mau” chat xam déi véi ngudn chét lugng
cao. Do vay, viéc gap phai su canh tranh gay gét vé trinh do lao dong trong mot noi
khdi CPTPP binh diang s& xay ra nhu mét tat yéu

Thyc trang hién nay tuy nguén nhan luc ctia Viét Nam tré va ddi dao, dan sb
Viét Nam dang ¢ thoi ky “co cau dan sé vang” nhung trinh do chuyén mon ky thuat
thép, y thirc td chirc ky luat mot bd phan nguoi lao dong chua that tdt so voi céc
nudce trong khu vie va trén thé giéi. Ty 1é lao dong chwa qua dao tao con chiém ty
1€ cao trong co cAu lao dong, co cAu theo nganh nghé, linh vuc, sy phan bd theo
ving, mién, dia phuong cta ngudn nhan luc chua phu hop véi sy phat trién ctia nén
kinh té va nhu cau ctia xa hoi, gy lang phi nguon Iuc. Khoang cach giira giao duc
nghé nghiép va nhu ciu cua thi truong lao dong ngay cang 16n. Xét trén binh dién
chung, Viét Nam 1a nu6e c6 nén kinh té phat trién ¢ murc thip nhét trong 11 nuéc
thanh vién cia CTTPP; hon 90% la doanh nghiép nho va vira, nang luc canh tranh
con yéu kém, chit luong ngudn nhén lyc thip, ning sudt lao dong con tap hon nhidu
nudc trong khu vuc; hang rao phap 1y, thuc thi phap luat & nudc ta con nhicu bat
cap .

Vé nguyén nhan: Quan ly Nha nudc chua c6 mot chién luge phét trién ngudn
nhan lyc toan dién va dai han, mang tim qudc gia dé dinh huéng cac co quan, doan
thé cling phé hop hanh dong. Hé théng gido duc tir cdp phd thong, dén dao tao
nghé, dai hoc, sau dai hoc Ia luc lwong nong cét trong qua trinh dao tao va phat trién
ngudn nhan luc con boc 16 nhiéu han ché, du da trai qua rat nhiéu cai cach, déi mai.
Qua trinh hop tac va hdi nhap qudc té trong linh vuc phét trién ngudn nhan lyc chua
theo kip qua trinh hoi nhap kinh té, van hoa, xa hoi ngay cang sau rong cua Viét
nam. Ngudn luc qubc gia, ho gia dinh va cac doanh nghiép dau tu cho phat trién

nhan lyc con han ché.
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C6 thé khang dinh rang, nhan luc 1a yéu t quyét dinh dén thanh cong va tién
bo cua mdi qubc gia, trong do trinh d6 phat trién ngudn nhan lyuc 1a thude do chi
yéu danh gia mic do tién bo x& hoi, cong bang va phat trién bén viing. Trong chién
luoc phat trién kinh té-x4 hoi giai doan 2011-2020, Viét Nam khang dinh phat trién
ngudn nhan lyc 1a khau d6t pha cua qua trinh chuyén di mé hinh phét trién kinh té-
x4 hoi cua dit nude, ddng thoi 1a nén tang phat trién bén viing va gia tang loi thé
canh tranh quéc gia trong qué trinh hgi nhap.

Tir thuc trang cua nén kinh té n6i chung va ngudn nhan lyc lao dong noéi riéng
doi hoi ching ta can phat huy lgi thé, bién thach thirc thanh co hoi nham déi méi
mb hinh ting trudng, co cdu lai nén kinh té. Theo d6, chung ta cin c6 cac giai phap
dong bo, nhitng diéu chinh can thiét va chi dong hon trong viéc doi méi co cau,
nang cao chat lugng ngudn lyc lao dong dé chi dong dong hoi nhap. Trong do6 can
tap trung mot s6 giai phap trong tim sau day:

1. Cén c6 nhitng danh gi& x&c thuc vé chat luong ngudn nhan luc cua dat nudc
tir d6 tim ra giai phap déng bo dé nang cao chat lugng lao dong, cai thién cac diéu
kién lao dong trong nudc dé dap (ng cac yéu cau theo cam két CPTPP. Song song
v6i do, can ddy manh cai cach gido duc, day la nhiém vu then chét, giai phap chua
yéu, 1a qudc sach hang dau dé phat trién nhan lyc Viét Nam. Hoan thién hé théng
gido duc theo huéng ma, hoi nhap, thic day phan tang, phan ludng; doi méi manh
mé ndi dung, phuong phap day va hoc & cap huoc phd thong va dai hoc theo huéng
phat huy tu duy s&ng tao, nang luc tu hoc, tu nghién curu, tang thoi gian thyc hanh.
Phat trién manh va nang cao chét lugng cac truong day nghé va dao tao chuyén
nghiép; phat trién va nang cao chat lwong ngudn nhan luc, nhit 1a ngudn nhan hec
chat lwong cao 1a mot dot phé chién lugc; chi trong phat hién, bdi dudng, phét huy
nhan tai, dao tao nhan luc cho phat trién kinh té tri thuc.

Chu trong dao tao doi ngii lao dong chuyén mén cé tay nghé cao; gin gido duc
dao tao va khai nghiép 1a hai linh vuc “can cai cach”, co su két ndi giira khu vuc
cdng va khu vyc tu nhén trong linh vuc dao tao, gén dao tao v6i nhu cu sir dung
lao dong cua cac doanh nghiép. Thuc hién danh gia va quan ly chét lugng theo tiéu
chuin quéc té, lién két, trao ddi vé gido duc va dao tao dai hoc, sau dai hoc va céc

dé tai, du an nghién ciru khoa hoc, céng nghé giita cac co s& gido duc dai hoc Viét
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Nam va thé gigi. Hinh thanh cac quy hd tro phat trién ngudn nhan luc; huy dong,
phat huy vai tro, dong gop cua doanh nghiép, ngudn vén huy dong khac dé dao tao,
phét trién nhan lyc .

2. Thuyc hién tai cAu tric lai mot s6 nganh theo huéng hién dai bang cach ung
dung khoa hoc k§ thuat dé ting nang suit lao dong, ting budc vuon lén thé chu
dong trong linh vuc lao dong - viéc 1am, dén dau trong cong cudc hdi nhap kinh té
quéc té cua dit nudc. Tang cuong quan 1y nha nudc vé lao dong viéc lam, dbi mai
phuong phap quan ly, ning cao nang luc, hiéu luc va hiéu qua hoat dong bo may
quan ly vé phat trién ngudn nhan lyc. Déi méi cac chinh sach, co ché quan ly ngudn
nhan luc bao gdbm céc noi dung vé méi truong lam viéc, chinh sach viéc 1am, thu
nhap, bao hiém, bao trg x4 hoi, diéu kién nha & ...; Cha ¥ cac chinh sach ddi vai b
phan nhan luc chat luong cao, nhan tai. Té chirc thyc hién tdt cac chinh sach hd trg
hoc nghé, thong tin thi truong lao dong, tu van va gisi thiéu viéc 1am cho ngudi lao
dong.

Cén gén két chinh sach lao dong — viéc lam vai qua trinh va ké hoach tong thé
vé tai cau trdc kinh té theo hudng hién dai, phat trién bén viing. Chu dong phat trién
c6 td chuc cac thi truong lao dong cé nhidu tiém ning va hiéu qua kinh té cao, nhit
1a thi truong lao dong chat lugng cao vé kinh té ndng nghiép, cong nghé thong tin
va xuat khau lao dong. Can tao méi trudng dé nguoi lao dong Viét Nam khic phuc
duoc anh hudng cua lao dong trong nén san xuit nho, manh mun; quan tim dao tao,
giai quyét viéc 1am cho lao dong trong ndng thon vira dam bao cung wng san pham
c6 chat lwong cao tir khu vic ndng thon, vira giam &p luc lao dong cho thanh thi.

3. Xay dung, hoan thién hé thong vin ban phap lut vé phat trién ngudn nhan
luc phi hop vdi trinh do phat trién cta Viét Nam nhung khong trai véi thong 1¢ va
luat phap qudc té vé linh vuc nay ma chung ta tham gia, ky két, cam két thyc hién.
Cén tiép tuc diéu chinh, bd sung cic vin ban quy pham phap luét, hé thong chinh
sach phap luat vé lao dong. Stra ddi BO Luat Lao dong va ddi mai hé théng quan hé
lao dong, dam bao ngay cang thong thoang, phi hop vé6i co ché thi truong va hoi
nhép, thuc thi cac ti€u chuén vé lao dong nhu: tién cong tbi thiéu, thoi gio lam viéce,
an toan v¢ sinh lao ddng, lao dong tré em, dam bao quyén va lgi ich cua nguoi lao

dong, nguoi sir dung lao dong.

272



4. Bén canh d6, nham han ché nhimg tac dong tiéu cuc caa qué trinh hoi nhap,
can tang cuong cac chinh sach hd tro cho ngudi lao dong; Mo rong hop tac quéc té
trong viéc dao tao ngudn nhan lyuc chat lugng cao, dong thai c6 chinh séch vé ché
do tién luong, chinh sach thu hut khac.. dé thu hat cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia, nhitng nguoi ¢6 trinh d6 chuyén mén cao tham gia lam viéc trong cac co quan
quan ly nha nudc, cac don vi sy nghiép cong lap, dich vu cbng, cac doanh
nghiép...han ché ngan ngira “chay mau chit xam” dé gép nang cao chit luong
ngudn nhan lyc caa dat nude khi tham gia hoi nhap. Song song véi chiam lo ngudn
nhan lyc chat lugng cao, dao tao nghé cho ngudi lao dong can quan tdm nhém lao
dong yéu thé nhu cac ché d6 wu dai dbi véi lao dong 1a ngudi khuyét tat, cac co so
san xuét kinh doanh cua nguoi khuyét tat, lao dong 1a nguoi dan toc thiéu sd, chinh
sach vé bao hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép, hd tro lao dong déi du... gop phan
hd tro ngudi lao dong c6 dugc viéc 1am 6n dinh.

5. Can sém ra soat, chinh sira cac luat lién quan dén quan hé lao dong, cong
doan cho phu hop véi didu kién hién nay cua nuéc ta va cac cam két quéc té. Bac
biét, can sém xay dung nhimg quy dinh phap ly vé t6 chuc, gia nhap cong doan dbi
lap ca vé quy trinh, thu tuc ding ky hoat dong cua cong doan ddi lap, vé cac méi
quan hé gitra cong doan di 1ap véi cac chu thé lién quan dén quan hé lao dong nhu
Nha nude, nguoi lao dong, chua sir dung lao dong.

D6i mai hé théng t6 chic, noi dung phuong thuc hoat dong cua cong doan
theo hudng vira tinh gon, vira hiéu qua, giam thiéu hoic luoc bét cac nhiém vu khéc
thudc linh vyc chinh tri - xa hoi, it lién quan hodc khong lién quan dén quan hé lao
dong. Chuyén doi tir phwong thirc lanh dao, chi ¢ao hanh chinh ciia cong doan cip
trén co s& sang phuong thic tryc tiép va thuong xuyén hd tro, giap dd, tao didu
kién dé cong doan co sé chu dong thuc hién nhiém vu. Cong doan cap trén co s cO
thé cling vdi cong doan co so giai quyét cac van dé kho khan, vuéng méc, nhung
khéng lam thay cong doan co s&; trong do chi ¥ hoat ddng cua cong doan & cac khu
cdng nghiép, khu ché xuit dé bao dam céng doan thuc su tré thanh chd dya cho
ngudi lao dong c6 cach tiép can hop Iy, hiéu qua ddi véi viéc xay dung té chic va
hd trg d6i voi cong nhén, cong doan & cac loai hinh co quan, doanh nghiép khac

nhau.
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Trong qua trinh van hanh cac mé hinh hoat dong cua t6 chirc cong doan can
tap trung vao diém tuong dong giita muc dich cua Pang, nguyén tic cua cac Cong
woc quéc té va cam két caa Viét Nam, do 1a tinh doc 1ap cua té chirc cong doan,
khéng bi khdng ché, kiém soat cua chu tu nhan st dung lao dong. Tuy nhién, can
huéng su doc 1ap cua td chuc ndy gin vai sy hop tac xay dung théng qua di thoai
va thuong lugng véi gidi chi s¢ hitu lao dong. Khong dé cac to chirc nay phét trién
1&n thanh lyc lwong chinh tri, dac biét 1a luc lwong chinh tri ddi lap.
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